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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 014/2025.

PROCESSO INEXIGIBILIDADE DE LICITA(;AO N° 002/2025.

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Governo e Administracdo Geral - SEGOV.

ASSUNTO: Contratacdo de empresa especializada em assessoria e consultoria ambiental junto
a Secretaria Municipal de Meio Ambiente do Municipio de Francisco Santos/PI, visando o Selo
Ecoldgico 2025, (Lei Estadual n° 5.813 de 03 setembro de 2008 e Decretos Estaduais n°
19.042/20 e Decreto n° 21.996/2023) com notdria especializacdo em HABILITACAO e
CERTIFICA(;AO no SELO ECOLOGICO.

DESPACHO:

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

1. DO OBJETO

Contratacdo de empresa especializada em assessoria e consultoria ambiental
junto a Secretaria Municipal de Meio Ambiente do Municipio de Francisco Santos/PI, visando
o Selo Ecoldgico 2025, (Lei Estadual n° 5.813 de 03 setembro de 2008 e Decretos Estaduais n°
19.042/20 e Decreto n° 21.996/2023) com notdria especializacdo em HABILITACAO e
CERTIFICAGAO no SELO ECOLOGICO.

2. DO PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAQAO

A escolha do fornecedor decorre da necessidade da devida efetivagdo de servigos
de assessoria e consultoria ambiental especializada junto a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente do Municipio de Francisco Santos/PI, visando o Selo Ecoldgico 2025, (Lei Estadual
n°5.813 de 03 setembro de 2008 e Decretos Estaduais n° 19.042/20 e Decreto n° 21.996/2023)
com notdria especializacdo em HABILITACAO e CERTIFICACAO no SELO ECOLOGICO.

Configura-se a Inexigibilidade de Licitacdo quando for invidvel a competicao
conforme a licdo do reconhecido e renomado administrativista Margal Justen Filho, in verbis:

“Da-se a inexigibilidade de licitagdo quando for invidvel a
competicdo. O conceito de inviabilidade de competi¢do nao foi
explicitado pela lei, retratando intencional amplitude de
abrangéncia. Todas as situagdes que caracterizam a inviabilidade
de competicdo podem propiciar a auséncia de licitagdo e a
contratagdo direta. A lei remete a verificagdo das circunstancias
de fato, reconhecendo implicitamente a impossibilidade de
elenco exaustivo e adotado aprioristicamente”. “Por isso
quando a contratacdo envolver servicos técnicos cientificos,
especializados (especialmente daqueles indicados no art. 13),
poderd fazer-se diretamente, independentemente de
procedimento formal licitatério” (Marcal Justen Filho, obra
citada, pag. 264).

Deve-se considerar ainda a Simula editada pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil que enquadra o objeto pretendido no art. 25 da Lei 8.666/93:

“Sumula n° 04/2012/COP.
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ADVOGADO. CONTRATAGAO. ADMINISTRACAO PUBLICA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Atendidos os requisitos do
inciso Il do art. 25 da Lei n. 8.666/93, € inexigivel procedimento
licitatério para contratacdo de servigos advocaticios pela
Administracao Publica, dada a singularidade da atividade, a
notdria especializagdo e a inviabilidade objetiva de competicao,
sendo inaplicavel a espécie o disposto no art. 89 (in totum) do
referido diploma legal”.

Ainviabilidade de licitagc@o, ocorre diante da impossibilidade juridica ou técnica de
competicdo, e na realidade é uma das hipdSteses de excepcionalidade a regra que se refere o
Art. 3°, da Lei n° 8.666/93, da qual se obriga a Administracdo Publica de sempre licitar.

O nosso Municipio, pelas dificuldades impostas pelo modelo econdémico atual, ndo
teve a oportunidade de organizar esses tipos de servicos com o seu préprio pessoal, seja pela
falta de qualificacdo profissional, seja pela rapida evolu¢do da legislacdo que se abate
diariamente sobre a Administracdo Municipal, requerendo, destarte, a contratacdo de
empresa especializada em servigos de natureza técnica, que possua experiéncia comprovada
na elaborag¢ao dos aludidos servicos, onde o prestador de servico que se pretende contratar
transmite seguranca para a Municipalidade, através da confiabilidade operacional
demonstrada em outras ocasides neste Municipio e outros Entes Publicos, critério esse
avalizado pelo emérito Tribunal de Contas da Unido - TCU, no Processo n' TC 017.110/2015-7,
Acdérdao N" 2616/2015 - TCU - Plendrio, que nos traz:

"Ou seja, a "natureza singular'' deve ser entendida como uma
caracteristica especial de algumas contratagGes de servigos
técnicos profissionais especializados. Enfim e para concluir a
questdo, singular é a natureza do servi¢o, ndo o nimero de
pessoas capacitadas a executa-lo.

O)

4.1.8. Nesse sentido, ja4 se manifestara reiteradamente o TCU,
como por meio da Decisdo 565/1995-TCU-Plenario, cujo voto
condutor, ao tratar do art. 25, inciso Il, da Lei de Licitagbes e
Contratos, registrou o seguinte entendimento;

Note-se que o adjetivo singular' ndo significa necessariamente
'Unico'. O diciondrio registra inimeras acepcdes, tais como:
invulgar, especial, raro, extraordinario, diferente, distinto,
notavel. A meu ver, quando a lei fala de servigo singular, ndo se
refere a 'linico’, e sim a 'invulgar, especial, notavel'.

Escudo essa deducdo lembrando que na lei ndo existem
disposi¢bes inuteis. Se ‘singular’ significasse 'Gnico', seria o
mesmo que 'exclusivo', e, portanto, o dispositivo seria indtil, pois
estaria redundando o inciso | imediatamente anterior. Portanto,
no meu entender, para fins de caracterizar a inviabilidade de
competicdo e consequentemente a inexigibilidade de licitagdo, a
notdria especializa¢do se manifesta mediante o pronunciamento
do administrador sobre a adequacg&o e suficiéncia da capacidade
da empresa para atender ao seu caso concreto. Logo, num
determinado setor de atividade, pode haver mais de uma
empresa com ampla experiéncia na prestagdo de um servico
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singular, e pode, ndo obstante, ocorrer que, em circunstancias
dadas, somente uma dentre elas tenha 'notdria especializagdo':
serd aquela que o gestor considerar a mais adequada para
prestar os servicos previstos no caso concreto do contrato
especifico que pretender celebrar. (grifos nossos)

4.1.9. Portanto, o conceito de singularidade de que trata o art.
25, inciso Il, da Lei 8.666/1993 ndo estd vinculado a ideia de
unicidade, mas de complexidade e especificidade. Dessa forma,
a natureza singular NAO deve ser compreendida como auséncia
de pluralidade de sujeitos em condi¢bes de executar o objeto,
mas sim como uma situagdo diferenciada e sofisticada a exigir
acentuado nivel de seguranca e cuidado.

()

29. Adentrando no exame da singularidade do objeto, enfatizo
que tal conceito ndo pode ser confundido com unicidade,
exclusividade, ineditismo ou mesmo raridade. Se fosse Unico ou
inédito, seria caso de inexigibilidade por inviabilidade de
competi¢do, fulcrada no caput do art. 25, e ndo pela natureza
singular do servigo. O fato de o objeto poder ser executado por
outros profissionais ou empresas ndo impede que exista a
contratagdo amparada no art.25, inciso Il, da Lei n° 8.666/1993.
()

31. Isso porque em alguns tipos de contratacdo deve ser
observada arelagdo que existe entre a singularidade do objeto e
a notdria especializagdo. Embora tal fato ndo possa ser tomado
como uma regra geral, a singularidade do objeto muitas vezes
decorre da prdpria notdria especializagdo dé seu executor. Para
essa corrente doutrindria, a notdria especializagdo envolveria
uma espécie de singularidade subjetiva, que estaria associada ao
profissional que executa o objeto."”

Que no Estado de Piaui, a empresa ARAUJO E CARVALHO CONSULTORIA LTDA -
ME, CNPJ n°58.078.859/0001-01, sediada na Rua PV Formosa, s/n°, Bairro Veredinha, municipio
de Sebastido Leal, Estado do Piaui, CEP: 64.873-000, fone (86) 99956-3416, e-mail:
thgcarvalho23@outlook.com, se configura com o conceito de notdria especializacdo pelos
relevantes servi¢os que vem prestando, inclusive o do objeto da presente inexigibilidade, a
um longo intersticio temporal, as prefeituras do nosso Estado.

Entretanto, o servico solicitado a ser prestado, é daquele que taxativamente se
arrima nos perfilhados no Art. 13, 0 que com precisdo, encontra amparo no inciso lll, do mesmo
artigo, porquanto, os servigos de assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributdrias, estdo elencados naquele dispositivo legal. Frise-se ainda, por oportuno, que o
inciso lll, do Art. 13, da Lei n° 8.666/93 se reporta a assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributdrias” de forma bem abrangente, ndo fazendo, assim,
quaisquer restricGes a consultoria Ambiental, ao que atine a consultoria técnica quando da
execucdo do PRAD, e valendo-nos do professor Macal Justen Filho, para o completo
esclarecimento, temos:
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"Embora a letra da Lei se refira, basicamente, a atividades
consultivas e tedricas, o art, 13 abrange também as atividades
executivas daquelas derivadas. Como observa Hely Lopes
Meirelles, sdo servigos técnicos tanto os que versem sobre o
planejamento, a programacdo e a elaboragdo de estudos e
projetos, como os que envolvam a execugdo ou prestacdo de
servigos propriamente ditos.

Muitas vezes, o servico técnico profissional especializado se
exaure na atividade consultiva, sendo vidvel a execucdo através
de outrem.

Ja o inciso lll, refere-se, primeiramente, as atividades de
aplicacdo do conhecimento sobre os fatos, visando a extrair
conclusées e fornecer subsidios necessarios as decisdes da
Administracdo."

Ademais, os servicos a serem contratados possuem a singularidade exigida para ser
enquadrado como inexigivel, pois possui toda uma especificidade e é destinado a aperfeicoar
o andamento dos servicos desenvolvidos pela prefeitura, servicos esses que apresentam
especificidades, que ndo pode ser executado por prestador inapto e sim por quem detém o
notdrio saber e a experiéncia necessdria para elaboragdo dos referidos servigos, Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes, por exceléncia, esclarece-nos:

"A singularidade, como textualmente estabelece o lei, é do
objeto do contrato; é o servico pretendido pelo Administragao
que é singular e ndo o executor do servico. Alids, todo
profissional e singular, posto que esse atributo é préprio do
natureza humano. Singular é o caracteristica do objeto que o
individualiza, distingue dos demais. E a presenca de um atributo
incomum no espécie, diferenciador. A singularidade ndo esta
associado a nogdo de preco, de dimensées, de localidade, de cor
ou de formo".

Nesse sentido, o pardgrafo primeiro, do Art.25, da Lei de Licita¢bes, delimitou a
questdo da notdria especializagao, ao dispor:

"Considera-se notdrio especializagdo o profissional ou empreso
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnico, ou de outros
requisitos relacionadas com suas atividades, permite inferir que
o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado
a pleno satisfagdo do objeto contratado."

Reputa-se, também, que tais ditames expendidos alhures, sdo coadundveis a lume
dos alvitres do egrégio STJ, no qual, quando do Recurso Especial REsp 7784229 GO
201,8/02457 76-1 (STJ), ei-lo:
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“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA,
IMPROBTDADE =~ ADMNISTRATTVA. CONTRATACAO DE
ESCRTORIO DE ADVOCACIA SEM LICITAQAO. INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO NAO CONFIGURADA. INTERPRETACAO DE
CLAUSULAS CONTRATUAIS. REEXAME DO CONTEXIO FATICO-
PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE, SUMULAS 5 E 7/SI.
DIVERGENCIA J U RISPRU DENCIAL. NAO COMPROVAGAO.
DESCUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS. ADVOGADO FOI
AUDITOR FISCAL PROIBIDO DE ADVOGAR CONTRA O ORGAO
PUBLICO A QUE PERTENCEU. HISTORICO DA DEMANDA 1. Trata-
se, na origem, de A¢ao de improbidade Administrativa proposta
pelo Ministério Publico Estadual contra os recorrentes, ex-
diretores da industria Quimica do Estado de Goids, objetivando a
condenagdo de ambos por ato de improbidade, consistente no
fato de terem celebrado contrato de prestagao de servicos com
escritério de advocacia sem o devido processo licitatdrio. 2. A
sentenga julgou o pedido parcialmente procedente para declarar
nulo o contrato e condenar os réus por improbidade
administrativa, impondo-lhes as san¢ées de pagamento de
multa, suspensdo dos direitos politicos por trés anos e proibi¢ao
de contratacdo com o poder publico pelo prazo de trés anos. O
Tribunal de Justica do Estado de Goids manteve a sentenca
conforme prolatada (fls. 623-658, e-STJ), TNEXTSTENCIA DE
NOTOR[A ESPECTALTZAGAO E DA SINGULARIDADE 3. O Tribunal
goiano, apds examinar o conjunto probatdrio e as cldusulas
contratuais, asseverou que ndo foram preenchidos os requisitos
da notdria especializagdo e da singularidade do servico
contratado a autorizar a inexigibilidade da licitagdo. Assentou o
carater ordindrio dos servigos advocaticios - de natureza
predominantemente tributdria -, a ndo demonstragdo da notdria
especializagdo do escritério contratado e a viabilidade de
competicdo. Ademais, considerou razodveis as sang6es impostas
pelo Juiz de primeira instancia, mantendo a aplicagdo da pena de
suspensdo de direitos politicos em seu patamar minimo - trés
anos. INCIDENCIA DAS SUMULAS 5 ETIST) 4. Rever as
conclusées a que chegou o Tribunal a quo demanda reexame de
cldusulas contratuais e de provas e fatos, o que esbarra nos
dbices das Simulas 5 e 7 do STJ, AUSENCIA DE COMPROVACAO
DE DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL 5. A divergéncia
jurisprudencial deve ser comprovada, cabendo ao recorrente
demonstrar as circunstancias que identificam ou assemelham os
casos confrontados, com indicagdo da similitude fatica e juridica
entre eles. Indispensével a transcri¢do de trechos do relatdrio e
do voto dos acdérddos recorrido e paradigma, realizando-se o
cotejo analitico entre ambos, com o intuito de bem caracterizar
a interpretacdo legal divergente. O desrespeito a esses
requisitos legais e regimentais (art. 541, paragrafo tnico, do CPC
e art. 255 do RI/STJ) impede o conhecimento do Recurso
Especial, com base no art. Los, lll, alinea ¢, da Constitui¢do
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Federal. ADVOGADO QUE, COMO EXAUDITOR FISCAL, NAO
PODERIA ADVOGAR CONTRA O ORGAO PUBLICO A QUE
PERTENCEU 6. Ademais, o Tribunal a quo considerou,
expressamente, que a contratagdo do advogado Célio Simplicio,
vista que o causidico, como ex-auditor fiscal, ndo poderia
advogar contra o drgao publico a que pertenceu. Citam se
trechos do julgado de origem: "Ademais, destaca-se, que o
apelante Célio José Simplicio, Auditor-Fiscal da Receita Federal
aposentando e sécio da Célio Simplicio e Advogados S/5, na
condicdo de maior cotista da sociedade simples (7.000 cotas,
enquanto sua Unica sécia, Valéria Cristina da Silva Simplicio
Fleury, possui 3.000 cotas), sequer poderia, mesmo em
colaboragdo com outra advogada, prestar assessoria juridico-
administrativa contra o drgdo federal ao qual pertenceu,
Secretaria da Receita Federal do Brasil, conforme consta na
cldusula segunda do contrato, e, principalmente, considerando a
existéncia de cldusula de éxito no ajuste (evento 03, doc.02,
fls.58,66/77 e 118) (e-stj f|.650)." CONCLUSAO 7. Recurso Especial
ndo conhecido. (STJ - REsp: 1784229 GO 2018/0245776-1, Relator:
Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 24111/2020,
T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publica¢do: DJe 18/7212020"

A empresa critérios estabelecidos pelo solicitante, conclui-se pela CONTRATACAO
da empresa ARAUJO E CARVALHO CONSULTORIA LTDA - ME, inscrita no CNPJ sob o n°
58.078.859/0001-01, sediada na Rua PV Formosa, s/n° Bairro Veredinha, municipio de
Sebastido Leal, Estado do Piaui, CEP: 64.873-000, fone (86) 99956-3416, e-mail:
thgcarvalho23@outlook.com, preenche os requisitos exigidos no paragrafo acima transcrito,
conforme se depreende da vasta documenta¢do que acompanha e instrui a presente
justificativa, corroborada pela licdo do imortal administrativista Hely Lopes Meirelles, in
verbis:

"... servicos técnicos profissionais especializados, no consenso
doutrindrio, sdo os prestados por quem, além do habilitagao
técnico e profissional - exigido poro os servigos técnicos
profissionais em geral - aprofundou-se nos estudos, no exercicio
da profissdo, no pesquisa cientifico, ou através de cursos de pJs-
graduacgdo ou estagios de aperfeicoamento."

A empresa ARAUJO E CARVALHO CONSULTORIA LTDA - ME, mantém um
comportamento ético exemplar e um bom entendimento com os érgdos publicos que se
relaciona com esta prefeitura, motivo que afere mais higidez ao presente processo, pois tal
teor de subjetividade é imiscuido pelo, ja citado, egrégio Tribunal de contas, quando proferiu
o verbete de simula n°® 039. In verbis:

"A inexigibilidade de licitagdo para a contratagao de
servicos técnicos com pessoas fisicas ou Juridicas dé
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notdria especializacdo somente é cabivel quando se
tratar de servigo de natureza singular, capaz de exigir,
na selecdo do executor de confianga, grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos
critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao
processo de licitacdo, nos termos do art. 25, inciso ll,
da Lein® 8.666/1993."

N&o é hodierno que, a empresa ARAUJO E CARVALHO CONSULTORIA LTDA - ME
sempre demonstrou um elogidvel desempenho profissional, aprimorando-se a cada ano,
consolidada no mercado de trabalho como uma empresa devidamente reconhecida, que
prima pela qualidade de seus servios, merecendo a preferéncia e credibilidade dos
Municipios Piauienses, conforme se verifica na relacdo acostada e que com uma vasta
experiéncia no ramo de Consultoria Ambiental, mantendo-se nos mais elevados padrées de
organizagao;

A escolha pela empresa ARAUJO E CARVALHO CONSULTORIA LTDA - ME nao foi
contingencial, deslinde-se do fato de que ela realmente se enquadra e preenche todos os
requisitos estabelecidos no Estatuto Federal das Licitacdes e contratos Administrativos, como
também face aos motivos acima elencados a contratacdo € Ihaneza. Pois, conforme precipua
o Art. 36 da INSTRUQAO NORMATIVA N9 102, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2020, 0s servi¢os de
engenharia devem ser acompanhados e fiscalizados por profissional técnico apto, bem como
detentor do know how técnico rotundo, que alicerce a fiscaliza¢do da execugdo da obra para
que a mesma logre o fim almejado. Dito isto e, pero fato da contratada, ser quem elaborou o
projeto inicial “PRAD”, a contratacdo desta e escorreita.

Nesse viés, cumpre vaticinar que a presente contratacdo também destinar-se-d a
assegurar aos municipes o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, pois é um
direito coroldrio ao artigo 225 de nossa carta magna, in verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geracdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e
prover o manejo ecolégico das espécies e ecossistemas;
(Regulamento)

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio
genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e
manipulagdo de material genético: (Regulamento)
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IIl - definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos
territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteragdo e a supressao permitidas somente
através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecdo;
(Regulamento)

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degrada¢do do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade; (Regulamento)

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a
vida, a qualidade de vida e o meio ambiente; (Regulamento)

VI-promover a educagao ambiental em todos os niveis de ensino
e a conscientizagdo publica para a preservacgdo do meio
ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
préticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica,
provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade. (Regulamento)

VIl - manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis
destinados ao consumo final, na forma de lei complementar, a
fim de assegurar-lhes tributa¢do inferior a incidente sobre os
combustiveis fésseis, capaz de garantir diferencial competitivo
em relagdo a estes, especialmente em relagdo as contribui¢6es
de que tratam a alinea "b" do inciso | e o inciso IV do caput do
art. 195 e o art. 239 e ao imposto a que se refere o inciso Il do
caput do art. 155 desta Constitui¢do. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 123, de 2022)

VIl - manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis e
para o hidrogénio de baixa emissdo de carbono, na forma de lei
complementar, a fim de assegurar-lhes tributa¢do inferior a
incidente sobre os combustiveis fdsseis, capaz de garantir
diferencial competitivo em relagdo a estes, especialmente em
relagdo as contribuicbes de que tratam o art. 195, 1, "b", IVe V, e
o0 art. 239 e aos impostos a que se referem os arts. 155, Il, e 156-
A. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 132, de 2023)

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a
recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugao
técnica exigida pelo érgdo publico competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
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san¢bes penais e administrativas, independentemente da
obrigacdo de reparar os danos causados.

§ 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do
Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo
patriménio nacional, e sua utilizagdo far-se-a, na forma da lei,
dentro de condi¢bes que assegurem a preservacdao do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.
(Regulamento)

§ 5° S3o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos
Estados, por a¢bes discriminatdrias, necessdrias a prote¢do dos
ecossistemas naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua
localiza¢do definida em lei federal, sem o que ndo poderdo ser
instaladas.

§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VIl do § 1° deste
artigo, ndo se consideram cruéis as préticas desportivas que
utilizem animais, desde que sejam manifestagdes culturais,
conforme o § 1° do art. 215 desta Constitui¢do Federal,
registradas como bem de natureza imaterial integrante do
patriménio cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por
lei especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 96, de 2017).

Por derradeiro, que o preco contratual a ser pactuado, encontra-se compativel
com o praticado no ambito da Administracdo publica Municipal e de acordo com os praticados
no mercado, a presente secretaria teve o zelo de realizar pesquisa verbal de pre¢os, junto a
outras empresas do ramo pertinente ao objeto a ser contratado, tendo a ARAUJO E
CARVALHO CONSULTORIA LTDA - M, sempre obtido preco compativel ao praticado pelas
outras empresas. Além disso, o servi¢o a ser executado é impar, tornando-o singular, ndo
permitindo, assim, comparagdes, por ser também individualizado e ter sua peculiaridade.

Da andlise percuciente do excerto supra, dessume-se que o carater de
singularidade dos servicos a serem prestados é uma exegese sine quo non, o que é presente
na prestacdo do servico de Consultoria Ambiental.

No caso em andlise, percebe-se a inviabilidade de competicdo para a aquisicdo,
abrindo margem para cabimento de contratagdo através de inexigibilidade de licitagao,
conforme adiante se demonstrara.

3. DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAQAO
A contratacdo tem por finalidade atender as necessidades da unidade

demandante - Municipio de Francisco Santos/Pl - apds considerar os aspectos “para a
contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 74, inciso lll, da Lei Federal n° 14.133/2021, dos seguintes servigos



&

IDENTIFICADOR DA SECAO: 14076B3C5D0832A

o [N ESTADO DO PIAUI
@( PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISCO SANTOS
o MR CNPJ: 06.553.713/0001/69

MO O Praca Licinio Pereira, 24 = CEP: 64.645-000
mm‘.:anosnms Francisco Santos — Pl

técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria

especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagao.

Considerando a complexidade dos servicos de engenharia ambiental,
considerando que o municipio ainda ndo dispbe de procuradores suficientes, pessoal
graduados e/ou especializados no quadro de pessoal do Municipio de Francisco Santos/Pl, que
possam orientar os servidores e atender toda a demanda de servicos juridicos ambientais
demandados pelo Municipio de Francisco Santos/Pl, justifica-se a contratacdo de pessoa
juridica para a prestacao de servicos técnicos especializados de engenharia ambiental para
assessoria e consultoria de alta indagagdo, consultoria ambiental, andlises e emissdo de
pareceres, demandas/ defesas judiciais, entre outras que a contratacdo necessitar, sempre do
campo do direito atribuidos aos servicos de engenharia ambiental. Considerando que os
servicos a serem contratados deverdo ser prestados rotineira e consequentemente, sendo
essencial para o MUNICIPIO DE FRANCISCO SANTOS/PI, sem o qual gera demandas
ambientais, o mesmo fica caracterizado como natureza continua.

A necessidade na contrata¢ao de empresa ARAUJO E CARVALHO CONSULTORIA
LTDA - ME, inscrita no CNPJ sob o n° 58.078.859/0001-01, sediada na Rua PV Formosa, s/n°,
Bairro Veredinha, municipio de Sebastido Leal, Estado do Piaui, CEP: 64.873-000, fone (86)
99956-3416, e-mail: thgcarvalho23@outlook.com, tendo como responsavel legal o Sr. Thiago
de Sousa Carvalho, empresdrio, portador do CPF n° 037.229.033-78.

4. DA FUNDAMENTAQAO LEGAL
As compras e contrata¢des das entidades publicas seguem obrigatoriamente um
regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servicos, compras e
alienagbes devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitacdo foi o meio encontrado pela Administracdo Publica, para tornar
isonémica a participa¢do de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades
dos érgdos publicos acerca dos servicos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas
juridicas nos campos mercadolégicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda
procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratacdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que disp6e o inciso XXI do Artigo 37 da
CF/1988:

()

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicbes
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
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obrigagbes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias
de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes. ”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a LEI FEDERAL N°
14.133/2021, mais conhecida como Lei de Licita¢es e Contratos Administrativos.

O objetivo da licitacdo é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital,
do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentdvel, assim como as disposi¢Ges do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei
de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro). Licitar é regra.

Entretanto, hd aquisicdes e contratagdes que possuem caracteriza¢des especificas
tornando impossiveis e/ou invidveis as licitagdes nos tramites usuais, frustrando a realizagdo
adequada das funcdes estatais.

Na ocorréncia de licitag6es impossiveis e/ou invidveis, a lei previu exce¢des aregra,
as Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de Licitagdo. Trata-se de certame realizado sob
a obediéncia ao estabelecido no art. 25, inciso II, da Lei Federal n° 8.666/1993, onde se verifica
ocasido em que é cabivel a inexigibilidade de licitagdo:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

()

ll- para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagao;

§ 1° Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacbes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato.

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

1l - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributdrias; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994);


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.133-2021?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.133-2021?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
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V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas.

Marcal Justen Filho' sintetiza a inviabilidade de competicdo nas situa¢des de:
auséncia de pluralidade de alternativas; auséncia de mercado concorrencial; impossibilidade
de julgamento objetivo; auséncia de definicdo objetiva da prestagao.

5. DAS COTAQGES E JUSTIFICATIVA DE PRECO
Anova Lei de Licitagdes estabelece parametros objetivos que devem ser aplicados
quando da pesquisa e justificativa de preco para determinada contratacao.

Vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos
e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do
objeto.

§1° No processo licitatdrio para aquisi¢do de bens e contratagao
de servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado
serd definido com base no melhor prego aferido por meio da
utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou ndo:

| - composigao de custos unitarios menores ou iguais a mediana
do item correspondente no painel para consulta de pregos ou no
banco de pregos em salde disponiveis no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administragao Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

IIl - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitagdo formal de cotacdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na
forma de regulamento.

No caso, mesmo tratando-se de servico de natureza técnica especializada, foi
possivel elaborar a composi¢ao de custos a partir da mediana de valores de contratagbes
semelhantes, conforme justificativa do item 1.1.1 do Termo de Referéncia.

1 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. S3o Paulo: Saraiva, 2005. P 347.
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Além disso, a composicdo de custos deve refletir os precos praticados no mercado
para contrata¢des de natureza semelhante.

No caso, a proposta foi elaborada considerando a demanda de trabalho da
Prefeitura Municipal de Francisco Santos/Pl. A Comissdo atestou a compatibilidade do preco
proposto com a média de pregos praticados no mercado (a partir dos valores de contratos
anexados ao processo).

No processo em epigrafe, os precos mostram-se razodveis com os praticados no
mercado para esse tipo de servico. Comprovadamente, para servico semelhante, cujos
valores se equiparam.

Sobre a justificativa do preco o TCU por meio do Acérddo n° 822/2005 (Plendrio),
afirmou que:

Quando contratar a realizacdo de cursos, palestras, apresentagdes, shows,
espetdculos ou eventos similares, demonstre, a titulo de justificativa de precos, que o
fornecedor cobra igual ou similar preco de outros com quem contratava para evento de
mesmo porte, ou apresente as devidas justificativas, de forma a atender ao inc. Ill do
pardgrafo unico do art. 26 da Lei n° 8.666/1993.

Assim sendo, demonstramos através de extrato de contrato, que o valor proposto
pela empresa é compativel com os precos praticados no mercado para servicos similares ao
que sera contratado pelo municipio de Francisco Santos/Pl, neste processo de inexigibilidade.
Isto porque, a primeira vista, observamos pela documentacdo acostada no processo,
portanto, verificou-se através da média dos precos para servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo possui valor costumeiramente semelhante nos municipios pesquisados, ndo
sendo possivel a contratacdo desses servicos, para essa mesma finalidade ou natureza, por
preco inferior R$ 6.000,00 (seis mil reais) mensal, e R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) para 10
(doze) meses, conforme a proposta anexa aos autos.

Com base nessa pesquisa de precos e contratos similares, detectamos que o valor
proposto pela empresa ARAUJO E CARVALHO CONSULTORIA LTDA - ME, inscrita no CNPJ sob
o n° 58.078.859/0001-01, com valor de R$ 6.000,00 (seis mil reais) mensal, e R$ 60.000,00
(sessenta mil reais) para 10 (doze) meses para prestar servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo a serem prestados e de confian¢a da administragao.

6. DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

A razao da escolha do fornecedor ARAUJO E CARVALHO CONSULTORIA LTDA -
ME, inscrita no CNPJ sob o n° 58.078.859/0001-01, sediada na Rua PV Formosa, s/n°, Bairro
Veredinha, municipio de Sebastido Leal, Estado do Piaui, CEP: 64.873-000, fone (86) 99956-
3416, e-mail: thgcarvalho23@outlook.com, para contratacdo de empresa especializada na
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prestacdo dos servicos especializados em assessoria engenharia ambiental, por conta da
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, no qual a empresa possui notdria especializa¢do, em relagdo ao objeto dos
servicos pretendidos. A empresa possui um referencial técnico com experiéncia comprovada,
ja tendo atuado em outros municipios do Piaui.

Apresentando sempre conduta satisfatdria junto a gestdo com total confianca,
sempre dentro dos padrées de qualidade e com o cumprimento total de suas obrigages.
Sendo, dessa forma, invidvel escolher outra empresa, para prestar servico de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, por
meio de licitagdo, pois tal mensura¢do ndo se funda em critérios objetivos (como o menor
preco). No caso concreto em consequéncia da notdria especializagdo da empresa no
desempenho de suas atividades junto a entidades publicas em outros municipios, além da sua
disponibilidade e conhecimento dos problemas existentes no ambito da Administracdo
Municipal, especialmente em Contabilidade Publica, conforme os atestados de capacidade
técnica (anexos), o que induz amplos conhecimentos na drea objeto da contratacéo.

Ainda opinidao compartilhada por Hely Lopes Meirelles que nos apresenta o
seguinte comentdrio:

"Em todos esses casos a licitagdo € inexigivel em razdo da
impossibilidade juridica de se instaurar competi¢do entre
eventuais interessados, pois ndo se pode pretender melhor
proposta quando apenas um € proprietario do bem desejado
pelo Poder Publico, ou reconhecidamente capaz de atender as
exigéncias da Administragdo no que concerne a realizagao do
objeto do contrato". (Direito administrativo brasileiro. 38' ed.
S&o Paulo: Malheiros, 2012, p. 306).

Dada a potencialidade criativa ou caracteristicas intrinsecas do trabalho, ndo ha
como estabelecer pontos mensuradores para estabelecer uma competicdo que seja julgada
através de critérios objetivos. Constata-se que, a Lei Federal n° 14.133/2021 apresenta certo
limite discriciondrio, autorizando o administrador a optar pela escolha que melhor atenda ao
interesse publico em razdo das préprias caracteristicas do servico de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializa¢do. Em
sendo assim, entendemos ser inexigivel a licitacdo, tendo em vista o cumprimento dos
requisitos acima mencionados.

7. DAS CONDIGCOES PARA CONTRATACAO - HABILITACAO
A empresa a ser contratada apresentou a seguinte documentacdo:
a) Os Documentos pessoais do sécio proprietario;
b) Contrato Social e Aditivos;
¢) Consulta Consolidada de Pessoa juridica;
d) Cartdo do CNPJ;
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e) Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido;

f) Prova de regularidade perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servico;

g) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho;

h) Certiddo da Divida Ativa do Estado;

i) Certidao de Situacdo Fiscal e Tributéria do Estado;

j) Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa do Municipio;

k) Curriculo do Profissional;

I) Atestados de Capacidade Técnica;

m) Certid3o de faléncias e concordatas; e

n) Declara¢do que Ndo Emprega Menor.

8. DA VIGENCIA DO CONTRATO

O contrato terd vigéncia de 10 (dez), meses a partir da sua assinatura, na forma do
artigo 105 da Lei n® 14.133/2021, podendo ter sua vigéncia prorrogada, por iguais periodos,
desde que mantida a obtencdo de precos e condi¢6es mais vantajosas para a Administracao,
na forma do art. 107 da Lei n° 14.133/2021.

9. DA DOTAGCAO ORCAMENTARIA
Para custear as despesas decorrentes desta inexigibilidade de licitagdo, serao
usadas as seguintes dota¢des orcamentarias:

FONTES DE RECURSOS: 500 - Recursos nao Vinculados de Impostos — 501 — Outros Recursos
N&o Vinculados.

PROGRAMA DE TRABALHO: 20/122/0002/2701 — Manutengdo da Secretaria de Agricultura e
Meio Ambiente.

ELEMENTO DE DESPESAS: 33.90.35 - Servicos de Consultoria e 33.90.39 — Outros Servicos de
Terceiros — Pessoa Juridica.

10. DA PUBLICIDADE

Acerca da publicidade do processo de contratacdo, ainda que formalizada por
dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, é definida pela Lei Federal n° 14.133/21 como condicdo
indispensavel para a eficacia da contratacdo e aditamentos.

E 0 que preceitua o art. 94 do referido diploma legal:

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de ContratagGes
Publicas (PNCP) é condicdo indispensavel para a eficacia do
contrato e de seus aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes
prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitagdo;

I1- 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratagdo direta.
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Incumbird a Comissdo de Contratacdo deve se atentar especialmente aos
requisitos indicados no § 2° do Art. 94, publicando ainda o Termo de Referéncia como anexo
do presente instrumento no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP), na forma
prevista no art. 94 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, bem como no respectivo sitio oficial na
Internet, em atencdo ao art. 8°, §2°, da Lei n. 12.527, de 2011, ¢/c art. 7°, §3°, inciso V, do Decreto
n°®7.724, de 2012.

1. DA CONCLUSAO

Considerando, a necessidade destes servicos, ja justificado no termo de referéncia
pela Secretaria Municipal de Governo e Administracdo Geral do Municipio de Francisco Santos
- Pl

Considerando, que a empresa ARAUJO E CARVALHO CONSULTORIA LTDA - ME,
inscrita no CNPJ sob o n° 58.078.859/0001-01, sediada na Rua PV Formosa, s/n°, Bairro
Veredinha, municipio de Sebastido Leal, Estado do Piaui, CEP: 64.873-000, fone (86) 99956-
3416, e-mail: thgcarvalho23@outlook.com, concluo, com base na argumentacdo
desenvolvida, entendemos plenamente possivel a contratagdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notdria especializagdo, por inexigibilidade de licitagdo, amparada no art. 74, inciso Ill, da Lei
Federal n° 14.133/2021, desde que preenchidos os requisitos legais e constitucionais, e
respeitada a necessidade de formalizacdo do respectivo processo para a afericdo e
comprovacao das exigéncias.

Diante de todo o exposto, considerando a notavel especializagdo dos servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo, a inexigibilidade é cabivel. Além disso, a empresa
fornecedora cumpre os requisitos necessdrios para a contrata¢do direta, bem como
apresenta preco razodvel.

Com isso, diante do interesse publico e zelando pelo cumprimento dos principios
norteadores da Administracdo Publica, a presente contratagdo € justificavel.

Francisco Santos - Pl, 7 de marco de 2025.

JOSE EDSON DE Assinado de forma digital

por JOSE EDSON DE
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