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LIBERAGAO DE ADESAO N’ 001/2025

ESPECIE:  TERMO DE OPINIAO  TECNICA

ADMINISTRATIVA N° 001/2025.

PARTES: O MUNICIPIO DE FRANCISCO SANTOS/PI E O

MUNICIPIO DE SIMOES/Pl, PARA  FINS
COOPERACAO TECNICA.

ATA: ATA DE REGISTRO DE PRECOS N°014/2024, DE 23
DE MAIO DO ANO DE 2024, RESULTANTE DO PREGAO
ELETRONICO N° 90016/2024 - SRP, ORIUNDO DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 016/2024 REGIDO
PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISCO

SANTOS/PI.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAIS
CONTRATACOES PARA AQUISICAO DE SERVICOS DE
BALANCEAMENTO, CAMBAGEM, SERVICO DE RODA,
SERVICO DE SUSPENSAO E SERVICO DE FREIO,

DESTINADOS A  PREFEITURA  MUNICIPAL

FRANCISCO SANTOS/PI, SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL, SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO E SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO

MUNICIPIO DE FRANCISCO SANTOS - Pl

QUANTIDADES, CONDICOES E  ESPECIFICAGOES
CONTIDAS NO TERMO DE REFERENCIA - ANEXO II

DESTE EDITAL.

PEDIDO DE ADESAO PROVISORIA AO SISTEMA DE
REGISTROS DE PRECOS DO MUNICIPIO DE FRANCISCO
SANTOS/PI - ATA SRP N°014/2024, ORIUNDA DO
PREGAO ELETRONICO N° 90041/2024 — QUE TEM
COMO OBJETO O “REGISTRO DE PRECOS PARA
EVENTUAIS CONTRATAGCOES PARA AQUISICAO DE
SERVICOS DE BALANCEAMENTO, CAMBAGEM,
SERVICO DE RODA, SERVICO DE SUSPENSAO E
SERVICO DE FREIO, DESTINADOS A PREFEITURA
MUNICIPAL DE FRANCISCO SANTOS/PI, SECRETARIA
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCAGAO E SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE DO MUNICIPIO DE FRANCISCO SANTOS -

PI”.
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1. BREVE RELATORIO

Trata este Processo Administrativo sobre pedido de liberagdo de adesdo a Ata
de Registro de Precos n° 043/2024, PREGAO ELETRONICO SRP N° 90041/2024 - MFS/PI, que tem
por objeto o “REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAIS CONTRATAQ()ES PARA AQUISIQAO DE
SERVICOS DE BALANCEAMENTO, CAMBAGEM, SERVICO DE RODA, SERVICO DE SUSPENSAO
E SERVICO DE FREIO, DESTINADOS A PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISCO SANTOS/PI,
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAQAO E
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE FRANCISCO SANTOS - PI”, conforme
extrato da Ata, a fim de viabilizar e otimizar as contratacdes de interesse do Poder Publico nos
limites e nas formas do termo de adesdo, requerida pelo Prefeito do Municipio de Fronteiras-
Pl, através do Oficio que segue anexo.

2. FUNDAMENTAGAO
2.1. Conceitos e Legislacao Aplicavel

O sistema de registro de precos se caracteriza como o conjunto de
procedimentos para realizacdo, mediante contratacdo direta ou licitacdo nas modalidades
pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacdo de servigos, a obras
e a aquisicdo e loca¢do de bens para contrata¢bes futuras, nos termos da Lei Federal n°
14.133/2021 e Decreto Municipal n° 019/2023. O festejado doutrinador Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes em sua obra Sistema de Registro de Prelos e Pregdo Presencial e Eletrénico (2009,
Pg. 30), conceitua esse sistema como:

[...] um procedimento especial de licitagdo que se efetiva por meio
de uma concorréncia ou pregdo sui generis, selecionando a proposta
mais vantajosa, com a observdncia de principio da isonomia, para
eventual e futura contratacdo pela Administragdo.

A Ata de Registro de Precos é instrumento juridico que tem a finalidade
especifica e distinta dos demais instrumentos que compdem o procedimento licitatdrio, pois
ndo se trata da Ata da Sessdo Publica da licitagdo e nem mesmo o contrato administrativo.

Destarte, depreende-se que a Ata de Registro de Precos é documento
indispensdvel nos procedimentos licitatdrios cuja finalidade seja registro de precos para
eventual e futura contratagdo do objeto licitado, tendo o escopo de vincular as partes
envolvidas: Administracdo Publica e fornecedores ou prestadores de servicos cujo precos se
encontram registrados. E por meio da Ata que se faz valer juridicamente o compromisso para
as contratagdes futuras, nos termos em que as partes pactuam, entre estes estdo as
obrigacdes, o preco, as especificagdes técnicas e quantitativos.

A adesdo a Ata de Registro de Precos é um mecanismo que possibilita um
érgdo que nado participou de um determinado procedimento licitatério com Registro de Precos,
vir apds sua conclusdo, utilizar a Ata de Registro de Precos, por conter proposta mais vantajosa
para a Administragdo Publica. Este entendimento foi vulgarmente apelidado de “carona”, uma
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vez que hd um aproveitamento procedimental por parte do drgdo ndo participante. Na
definicdo de Mar¢al Justen Filho (2009, Pg. 197):

[...] “carona” consiste na contratagdo fundada num sistema de
registros de precos em vigor, mas envolvendo uma entidade estatal
dele ndo participante originalmente, com a peculiaridade de que os
quantitativos contratados ndo serdo computados para o
exaurimento do limite mdximo. De acordo com a pratica, a Unica
restricdo admitida reside no limite de 100% do quantitativo mdximo
objeto do registro da entidade.

A ades@o é disciplinada no ambito Lei Federal n® 14.133/2021, cuja diccdo é
adiante colacionada:

Art. 86. O drgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase
preparatdria do processo licitatério, para fins de registro de
precos, realizar procedimento publico de inten¢do de registro de
pregos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo
minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participagdo de outros érgdos ou
entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de
quantidades da contratagao.

§2°Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste
artigo, os drgaos e entidades poderdo aderir a ata de registro de
pregos na condi¢do de ndo participantes, observados os seguintes
requisitos:

| - apresentacgao de justificativa da vantagem da adeséao, inclusive
em situagdes de provavel desabastecimento ou descontinuidade
de servico publico;

11 - demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis
com os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta
Lei;

Il - prévias consulta e aceitagdo do drgdo ou entidade
gerenciadora e do fornecedor.

§ 4° As aquisi¢des ou as contratagdes adicionais a que se refere o
§ 2° deste artigo ndo poderdo exceder, por érgao ou entidade, a
50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatdrio registrados na ata de registro de
precos para o drgao gerenciador e para os érgdos participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesées a ata de registro de
precos a que se refere o § 2° deste artigo ndo podera exceder, na
totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na
ata de registro de precos para o érgdo gerenciador e dérgdos
participantes, independentemente do nimero de érgdos ndo
participantes que aderirem.

A autoriza¢dao para Adesao é Unica e exclusiva para as licitagbes procedidas
pela SRP, pois as mesmas detém vantagens inigualaveis em relagao as licitagdes convencionais,
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conforme ja pontuado em linhas pretéritas, como o ndo compromisso de contratacdo, auséncia
de necessidade de prévia de informagdes orcamentdrias, a ampliagdo da competitividade, a
estimativa dos quantitativos, entre outros atributos que somados resultam na proposta mais
vantajosa para a Administragao.

Ao 6rgdo ndo participante é imposta uma série de limites para ser
concretizada a adesdao, como a dependéncia de prévia consulta e aceita¢do por parte do érgao
gerenciador da ARP, dependéncia da indicagdo do fornecedor pelo dérgdo gerenciador,
aceitacdo por parte do fornecedor/prestador de servicos, desde que condicionada a ndo
prejudicar a pacto firmado pela Ata de Registro, ficando mantidas para as partes as mesmas
condicdes licitadas e registradas anteriormente. Por forca dessas razdes, aconselha-se que
neste procedimento haja ainda a lavratura de Termo de Cooperagdo Técnica quando narelagdo
envolver érgdos de esferas distintas de governo.

2.2. REGRAMENTO PARA ADESAO

Além da manifestacdo do drgao ndo participante, na qual resta demonstrado
o interesse junto ao Orgdo Gerenciador da Ata de Registro de Precos, é necessério que para
efetivacdo deste procedimento esteja presente a autorizagdo expressa do Gerenciador da ARP,
onde além de autorizar seu uso, indica a empresa detentora dos precos registrados e os precos
maximos a serem praticados.

O ajuste entre o Orgéo Requerenteeo Orgéo Gerenciador da ARP para que se
formalize a autoriza¢do de uso da Ata e se estabeleca limites e garantias legais para o seu uso
razodvel, neste caso indicada a utilizagdo de Termo de Cooperagdo Técnica entre os entes
publicos envolvidos.

Imperiosa também a anuéncia expressa do fornecedor beneficidrio da Ata de
Registro de Precos, observadas as condi¢des, observados os quantitativos registrados na Ata.
Ressalta-se que é vedada adesao extrapolando os limites de quantitativos e precos registrados
em Ata, que se limitam em até 50% (cinquenta por cento) das limita¢des previstas no
correspondente processo que as vinculou, por ente da federa¢do, mediante controle do drgao
gerenciador, sempre na dependéncia de aceitacdo da pessoa juridica detentora de precos
registrados, especificamente a ATA DE REGISTRO DE PRECOS N°043/2024, DE 17 DE OUTUBRO
DO ANO DE 2024, bens comuns contidos no Extrato relativo ao Pregdo Eletronico N°
90041/2024 - SRP, oriundo do Processo Administrativo n° 055/2024, regido pela Prefeitura
Municipal de Francisco Santos/Pl, bem como ndo € possivel se eximir de qualquer das
obrigagdes resultantes de exigéncias editalicias ou contratuais expressas no Edital do Pregao
Eletrénico, Termo de Referéncia e demais anexos do procedimento licitatdrio originario desta
ARP.

A obediéncia ao ato convocatdrio, nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021,
bem como todos os Principios que regem as aquisi¢es publicas, devem ser observados neste
procedimento. O drgdo requisitante deve ter em seu procedimento interno de aquisi¢do
justificativa para escolha desta forma de contratacdo, demonstrando no processo a
vantajosidade da adesdo a esta ARP, bem como deve instruir o processo com pesquisa de
mercado de modo a conhecer os valores praticados comumente.
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2.3. DA VIGENCIA

A autorizagdo para uso da Ata de Registro de Pregos tem vigéncia enquanto
perdurar a vigéncia da prépria ARP, sendo os contratos advindos dela regidos por prazos
diferentes do constante em Ata, em especial quando versarem de servicos continuos, nos
termos da Lei Federal n° 14.133/2021 ¢/c Decreto Municipal n° 019/2023 e demais dispositivos
legais pertinentes.

3. DA CONCLUSAO

Desde que cumpridas as formalidades legais, em especial a realizacdo do
Termo de Cooperacdo Técnica devidamente publicado, ndo nos parece haver dbice a
autorizacdo e liberacdo do uso desta Ata de Registro de Precos na condicdo de “carona” ao
Sistema de Registros de Precos gerenciado pela Prefeitura Municipal de Francisco Santos/PI,
desde que resguardados os limites legais.

Determina-se que seja anexado aos autos deste procedimento cdpia do edital
do Pregdo Eletrénico e cdpia a Ata de Registro de Precos em tela, bem como comprovantes de
publica¢do na imprensa oficial do Municipio.

Francisco Santos — PI, 12 de fevereiro de 2025.
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