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DISPENSA DE LICITACAO - JUSTIFICATIVA

Processo Administrativo N° 003/2026.

Dispensa de Licitacao N° 90001/2026.

OBJETIVO: Contratacao de empresa especializada para realizacdo de exames
citopatolégicos, destinados a Secretaria Municipal de Satde do municipio de
Francisco Santos — PIL.

FUNDAMENTAGCAO: Art. 75, Inciso II da Lei Federal n° 14.133/2021.

Senhor Prefeito;

A Agente de Contratacao da Prefeitura Municipal de Francisco
Santos/PI, nomeada através de Portaria N° 002/2025 — GAB. PREF., datada de
03 de janeiro de 2025 e publicada no Diario Oficial dos Municipios do Estado do
Piaui em 06 de janeiro de 2025, vem a presenca de V. S*., apresentar o resultado
dos trabalhos referente ao procedimento licitatério de dispensa de licitacdo n°
90001/2026, o que faz através do seguinte:

RELATORIO

Em conformidade com o art. 75, Inciso II da Lei Federal n°
14.133/2021, a Agente de Contratacdo reuniu-se com todos os seus membros,
em hora, dia e local determinado, tendo naquela ocasido analisado a
documentacao constante nos autos deste procedimento.

Trata-se de procedimento licitatério com vistas a contratacdo de
empresa especializada para realizagcdo de exames citopatolégicos, destinados a
Secretaria Municipal de Saude do municipio de Francisco Santos — PI, conforme
condicoes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Aviso de Contratacao
Direta e seus anexos, destinados ao Municipio de Francisco Santos — PI.

A Secretaria Municipal de satidde do Municipio de Francisco Santos —
PI, nao dispde do servico proprio implantado de anatomia patolégica e analise de
citopatoligia, sendo necessaria a realizacao de processo de contratacdo desses
Servicos.

O fornecimento de exames citopatoligicos sdo considerados essenciais
para a saude publica visto que estes sao de finalidades diagnéstica para diversas
patologias de mpacto para a saude individual e coletiva.

O municipio possui metas essenciais a srem cumpridas em Programas
de Prevencao Cancer de Colo Uterino e Mama, principalmente, além da
resposabilidade no ratreamento, identificacdo, acompanhamento e de outras
neoplasia/doencas.

O cancer do colo do utero apresenta aproximadamente 50 mil casos
novos por ano no mundo e corresponde a cerca de 15% de todos so tipos de
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cénceres femininos. Trata-se do segundo tipo mais comum entre as mulheres,
sendo rsponséavel pelo 6bito de cerca de 230 mil mulheres por ano. E a terceira
causa de morte por cancer em mulheres no Brasil, sendo o tipo mais comum em
algumas areas menos desencolvidas do pais. Concentra-se principalmente no
grupo acima dos 35 anos de idade. Diferentemente do que ocorre nos paises
desenvolvidos, onde a mortalidade pelo cancer do colo do ttero vem diminuindo,
este ainda representa uma das principais causas de morte na populacido
feminina em paises mais pobres. Além dos fatores de riscos estarem intimamente
relacionados com o cotidiano de mulheres de baixa condicdo econdémica, o
elevado numero de casos pode ser atribuido a falta ou a deficiéncia de acdes
preventivas, em que a implementacdo de um programa eficaz de rastreamento
permanece como um desafio.

No Brasil, o cancer do colo tterino configura-se como uma prioridade
da Politica Nacional de Atencado Oncologica. Desde 2006 o Ministério da Saude
enfatiza sua importancia através do pacto pela Satude.

O Pacto pela Satde é o compromisso entre gestores do SUS, Ministério
da Saude (MS), Conselho Nacional de Secretarios (CONASS) e Conselho
Municipal de Secretarios de Satide (CONASEMS), em torno de prioridades que
apresentam impacto sobre situacdes de saude da poplacao brasileira, que devem
ser estabelecidos por meio de metas nacionais, estaduais, regionais ou
municipais. Os estados e municipios devem pactuar as acdes necessarias para
o alcance das metas e dos objetivos propostos, estando o controle do colo de
utero e mama entre as seis prioridades.

O cancer do colo taterino € um dos que apresenta potencial de prevenca
e cura, devido a sua evolucao lenta que passa por fases detectaveis e curaveis,
porem alguns problemas no desempenho do programa de rastreamento
prejudicam o alcance da meta proposta. No Brasil o Ministério da Saude
recomenda o exame citipatolégico como estratégia de restareamento. Os dois
primeiros exames devem ser ser realizados anualmente e, posteriormente apos
dois resultados negativos consecutivos, a cada trés anos. O rastreamento é
preconizado a partir de 25 anos, para as mulheres com vida sexual ativa, até os
64 anos, e interrompido quando, apos esta idade, as mulheres tiverem pelo
menos dois exames negativos consectivos nos ultimos cinco anos. Estima-se
uma reducao de cerca de 80% da mortalidade pelo cancer do colo de ttero a ser
alcancada através do rastreamento de mulheres que fazem parte do grupo de
maior risco;. Para tanto é necessario garantir a integralidade da atencédo e a
qualidade do prograsma de rastreamento.

No que diz respeito ao controle do cancer de colo do ttero os objetivos
e metas sdo: cobertura de 80% para o exame preventivo do cancer do colo do
utero, e incentivo para a realizacao da cirurgia de alata frequéncia, técnica que
utiliza um instrumental especial para a retirada de lesdes ou parte do colo
uterino comprometido (como lesoes intraepiteliais de alto grau), com menor dano
possivel (BRASIL, 2006Db).
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A satde da mulher no municipio estd dentro da coordenacao de
politicas estratégias e juntamente com a atencéo basica realiza acdes de saude,
voltadas para o planejamento e monitoramento dos exames colpocitopatolégicos
realizados, com referéncia na meta pactuada no SISPACTO, acdes estas que
necessitam dos exames desse Termo de Referéncia.

Ja o exame de Histopatologia é o estudo aprofundado dos materiais
colhidos nas biopsias e também auxilia na deteccao do cancer, revelando a
presenca de células infectadas. Todo tecido alterado removido durante uma
cirurgia deve ser submetido a um exame complementar para seu correto
diagnéstico.

A Anatomia Patologica € uma especialidade médica laboratorial, cujo é
o diagnostico das doencas através do estudo de material biolégico a partir de
orgaos ou tecidos e que pode ser constituido por células ou fluidos. Esse material
pode ser obtido através de biopsia, pecas cirurgicas, exames citolégicos, citologia
aspirativa ou exames extemporaneos. Esta especialidade desempenha um papel
fundamental por participar no diagnéstico, prognéstico, orientacao terapéutica
e caraterizacdo do risco relativo de diversas doencas médicas e cirurgicas. E
portanto, uma especialidade que exerce a sua atividade em colaboracédo proxima
com a maioria das especialidades médicas e cirurgicas, oferecendo um
importante contributo para suas decisdes terapéuticas e, numa segunda fases,
na monitorizacao dos resultados do tratamento instituido.

Em decorréncia do advento da Nova Lei de Licitacdes, cujos
conhecimentos teéricos e praticos sdo imprescindiveis para o sucesso dos
trabalhos a Agente de Contratacao, esta comissdo se incumbiu de adotar os
tramites legais visando a contratacdo de empresa especializada para realizacao
de exames citopatologicos, destinados a Secretaria Municipal de Saude do
municipio de Francisco Santos — PI.

Assim, passamos a expor o que Segue:

O Processo Administrativo de dispensa de licitacao esta devidamente
instruido e autuado com os elementos necessarios a sua instauracao (conforme
copias anexas ao processo), incluindo:

a) Documento de Formalizacdo da Demanda encaminhado pela
Secretaria Municipal de Saude solicitando a contratacao;

b) Estudo Técnico Preliminar;

c¢) Mapa de Riscos;

d) Termo de Referéncia;

d) A dotacao orcamentaria;

e) Aviso de Contratacao Direta da Dispensa de Licitacao;

f) Minuta do Contrato;

g) Parecer Juridico;

h) Autorizacao do Prefeito para continuacao conforme os dispositivos

da Lei Federal n°® 14.133/2021. dentre outros e
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A partir dai passamos a mencionar as razdes para que a presente
dispensa de licitacao seja formalizada nos termos da Lei.

01 - NOCOES GERAIS:

As aquisicoes e contratacoes publicas seguem, em regra, o principio do
dever de licitar, previsto no artigo 37, inciso XXI da Constituicao. Porém, o
comando constitucional ja enuncia que a lei podera estabelecer excecoes a regra
geral, com a expressao “ressalvados os casos especificados na legislacao”.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo 37, inciso
XXI da Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, os
servigos, comprar e alienacdes devem ocorrer por meio de licitacoes.

A licitacdo foi o meio trazido para a Administracao Publica, via
aprovacao e sancao de lei na esfera federal, para tornar isonémica a participacao
de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgaos
publicos acerca dos servicos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas
juridicas nos campos mercadologicos distritais, municipais, estaduais e
nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as
contratacoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispoe o inciso XXI do Artigo
37 da CF/1988:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao,
as obras, servicos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitacao publica que
assegure igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacées de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacoes.

Portanto, a lei podera criar hipéteses em que a contratacdo sera feita
de forma direta. O novo regulamento geral das licitacoes, a Lei Federal n°
14.133/2021 de 01/04/2021, prevé os casos em que se admite a contratacao
direta, podendo a licitacao ser dispensavel ou inexigivel.

A nova Lei de Licitacoes, sancionada no dia 01 de Abril de 2021, trouxe
inovacoes diversas, inclusive adequou os limites de dispensa de licitacao em seu
artigo 75, Inciso II, que assim preconizou:

Da Dispensa de Licitacao.

“Art. 75. E dispensavel a licitacio:

II - para contratag¢do que envolva valores inferiores a R$
65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa
e dois reais e onze centavos), no caso de outros servigcos
e compras; (Vide Decreto n°® 12.807, de 2025) Vigéncia.
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02 - REALIZACAO DE LICITACAO NAS HIPOTESES EM QUE E
PERMITIDA A CONTRATACAO DIRETA;

Configurada a permissao legislativa de se contratar diretamente, cabe
ao gestor a livre escolha de se realizar ou néo o certame licitatorio. Ainda que se
justifique que a licitacao seria o meio mais adequado a resguardar a isonomia e
impessoalidade na contratacdo, cumpre ressalvar que, apesar de viavel, o
processo licitatério possui um alto custo administrativo (até por ser
conhecidamente mais demorado), sendo improvavel que a economia a ser
obtida seja suficiente para cobri-lo, além de ser um procedimento mais
demorado.

Por fim, aprofundando-se a analise, ndo constitui a licitacdo um fim
em si mesmo, de forma que o dever de licitar precisa ser aplicado em consonancia
com os demais principios aplicaveis a Administracdo. A Lei Federal n°
14.133/2021 traz grande quantidade de novos principios para reger as licitacoes
e os contratos administrativos. Os novos principios estdo grifados abaixo, no
trecho do artigo 5° do seu texto:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdao observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcoes, da motivacao, da vinculacao
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade
e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicoes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro).

Os objetivos da licitacao na Lei Federal n® 14.133/2021, sdo os que
seguem:

a) Garantir a observancia do principio constitucional da isonomia;

b) Selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao;

c) Promocao do desenvolvimento nacional sustentavel.

d) A Nova Lei de Licitacdes mantém a mesma ideia e traz dois novos
objetivos:

e) Assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso;

f) Assegurar tratamento isonémico;

g) Incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel;

h) Justa competicao;

i) Evitar contratacées com sobrepreco, com  precos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento.

Portanto, para que nao afronte outros principios aplicaveis a gestao
publica, deve o administrador, nas hipoteses de dispensa de licitacdo, selecionar
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a melhor proposta, utilizando-se de outras formas capazes de resguardar a
isonomia e a impessoalidade da contratacao.

Deve o administrador observar o principio da anualidade do
orcamento. “Logo, ndo pode o agente piblico justificar o fracionamento da
despesa com varias contratacées no mesmo exercicio, sob modalidade de
licitacao inferior aquela exigida pelo total da despesa no ano, quando isto
for decorrente da falta de planejamento.” - Manual TCU.

Cumpre destacar que esses limites ndo devem ser considerados
isoladamente para cada contratacdao. Ao contrario, devem ser somadas parcelas
de um mesmo objeto e objetos de mesma natureza, sendo que no caso de obras
e servicos, aqueles executados no mesmo local. A nova Lei tenta conferir maior
seguranca juridica ao gestor, dando um norte quanto ao periodo a ser
considerado e ao conceito de objetos de mesma natureza, consoante previsao do

art. 75, §1°.

Esta orientacdo abaixo foi consagrada também em publicacao oficial
do TCU intitulada Licitacbées e Contratos — Orientacoes Basicas, Brasilia.
Vejamos:

“E vedado o fracionamento de despesa para adocéo
de dispensa de licitacao ou modalidade de licitacao
menos rigorosa que a determinada para a totalidade do
valor do objeto a ser licitado. Lembre-se fracionamento
refere-se a despesa,”.

“Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente
fixado para dispensa de licitacdo, as demais
contratacdes para servicos da mesma natureza deverdo
observar a obrigatoriedade da realizacdo de certame
licitatorio, evitando a ocorréncia de fracionamento de
despesa.” Acordao 73/2003 — Segunda Camara.

“Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio
planejamento para todo o exercicio, licitando em
conjunto materiais de uma mesma espécie, cujos
potenciais fornecedores sejam os mesmo, de forma a
racionaliza-las e evitar a fuga da modalidade licitatéria
prevista no regulamento proéprio por fragmentacao de
despesas”. Acordao 407/2008 — Primeira Camara.

03 - DISPENSA DE LICITACAO NOS TERMOS DA LEI FEDERAL N°
14.133/2021 de 01/04/2021, PARA COMPRAS E SERVICOS:

Conforme a Lei Federal acima mencionada ficou alterado o valor para
a dispensa de licitacao para todas as aquisicoes e/ou contratacdes que, apos
as devidas cotacdées de precos, ndo excederem o valor de R$ 65.492,11
(sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos),
no caso de outros servicos e compras; (Vide Decreto n° 12.807, de 2025)
Vigéncia.
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Trata-se da hipotese de dispensa de licitacdo mais comum na rotina
do administrador publico, sendo um importante instrumento de gestdo, pois
permite atender as demandas de carater eventual, muitas vezes urgentes.

A correta caracterizacao da dispensa em razao do valor pressupde
uma rica e criteriosa pesquisa de precos no mercado, como forma de combater
a tendéncia de os precos se aproximarem do valor limite da contratacao ou, em
outras palavras, evitando que o procedimento, por ser menos formalista, induza
0 sobrepreco.

De fato, os fornecedores, ao vislumbrarem a possibilidade de se
obterem ganhos maiores em um processo no qual a competicdo € mais limitada,
tendem a inflar suas propostas, induzindo a administracdo a uma contratacao
antieconomica.

Nas palavras do doutor Marcal Justen Filho (2004, p. 236)1,

“A pequena relevancia econémica da contratacdo nao
justifica gastos com uma licitacdo comum. A distingao
legislativa entre concorréncia, tomada de precos e
convite se filia ndo s6 a dimensdo econdomica do
contrato. A lei determinou que as formalidades prévias
deverao ser proporcionais as peculiaridades do
interesse e da necessidade publica. Por isso, tanto mais
simples serdo as formalidades e mais rapido o
procedimento licitatério, quanto menor for o valor a ser
despendido pela Administracao Publica.”

Por fim, na inteligéncia de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, em
Contratacao Direta sem licitacdo, Ed. Brasilia Juridica, 52 Edicédo, p. 289:

“Para que a situacdo possa implicar dispensa de
licitacdo, deve o fato concreto enquadrar-se no
dispositivo legal, preenchendo todos os requisitos. Nao
é permitido qualquer exercicio de criatividade ao
administrador, encontrando-se as hipdteses de
licitacao dispensavel previstas expressamente na lei,
numerus clausus, no jargado juridico, querendo
significar que sdo aquelas hipéteses que o legislador
expressamente indicou que comportam dispensa de
licitacao”.

A lei autoriza a contratacdo direta quando o valor envolvido for de
pequena relevancia econdmica para se iniciar um processo licitatorio e sendo
assim presente contratacao atende ao disposto no Art. 75, Inciso II da Lei Federal
14.133/2021.

04 - REQUISITOS MINIMOS PARA UM PROCESSO DE DISPENSA
DE LICITACAO:

) I - ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA E/OU PROJETO
BASICO;

Apesar de menos formalista, em comparacao com o processo licitatorio,
o processo administrativo para compra e/ou contratacdo por dispensa de
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licitacao possui varios requisitos essenciais ao alcance de suas finalidades de
forma eficiente e econdmica.

Na verdade, o processo de dispensa de licitacdao neste caso, muito se
assemelha a fase interna de uma licitacdo. A elaboracdo das especificacdes
técnicas do objeto e das condi¢coées da contratacdo ou fornecimento constitui
elemento essencial na conducdo de qualquer processo administrativo para
contratacdo. A sua importancia esta assim definida na nova Lei de Licitacoes,
capitulo II — Fase Preparatoria, artigo 18, o qual dentre diversos incisos,
descrevemos alguns, senao vejamos:

Lei n° 14.133/2021

CAPITULO II - DA FASE PREPARATORIA

Secao I - Da Instrucéo do Processo Licitatorio

Art. 18. (...)

(...)

II - a definicdo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

III - a definicao das condicoes de execucao e pagamento,
das garantias exigidas e ofertadas e das condicdes de
recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicoes dos
precos utilizados para sua formacao;

(-..)

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando
necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo
do edital de licitacao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de
servicos ou de execucdo de obras e servicos de
engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

(..)

Isso se deve ao fato de que o termo de referéncia (ou projeto basico)
contém as principais informacodes referentes ao objeto, as quais servirdo de
parametro tanto para o julgamento das propostas (e escolha da proposta mais
vantajosa), quanto para a formalizacdo e execucdo do contrato ou fornecimento.

II - JUSTIFICATIVA DA AQUISICAO E/OU CONTRATACAO:

A justificativa da contratacao, elaborada pela unidade requisitante,
especificou as razoes de fato e de direito que fundamentam a demanda da
contratacao que se pretende contratar, apontando claramente os beneficios a
serem alcancados pela contratacao.

Portanto, a justificativa apresentada, demonstrou que a contratacéo se
encontra plenamente adequada ao seu objetivo, além de evidenciar que o objeto
da dispensa de licitacdo seria a melhor (ou dnica) solucdo capaz de satisfazer as
necessidades da Secretaria.

Esse mesmo suporte fatico de que utiliza o gestor para justificar a
contratacao também servira de base para a caracterizacdo da hipétese de
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dispensa ou inexigibilidade verificada no caso concreto, a exemplo da
contratacao fundamentada no art. 75, Inciso II da Lei Federal 14.133/2021
de 01/04/2021.

III - JUSTIFICATIVA DO PRECO:

Apo6s levantamento e consulta aos fornecedores para o item similar,
considerando os precos praticados no mercado, obtivemos o valor total estimado
de R$ 65.217,08 (sessenta e cinco mil, duzentos e dezessete reais e oito
centavos).

De acordo com o art. 5° da IN-SEGES/ME n° 65/2021, a pesquisa de
precos esta sera realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros:

“Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinagdo
do pregco estimado em processo licitatério para a
aquisicdo de bens e contratagcdao de servicos em geral
sera realizada mediante a utilizacdo dos seguintes
parametros, empregados de forma combinada ou ndo:

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a
mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de
governo, como Painel de Precos ou banco de precos em
saude, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

II - contratagées similares feitas pela Administracao
Publica, em execucgao ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o
indice de atualizagcdo de precos correspondente;

III - dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde
que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do edital, contendo
a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés)
fornecedores, mediante solicitacao formal de cotagao, por
meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
Justificativa da escolha desses fornecedores e que nao
tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital;
ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletrénicas, desde que a data das notas fiscais esteja
compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data de divulgacdo do edital, conforme disposto no
Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de
Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizagdo,
Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 1° Deverdo ser priorizados o0s parametros
estabelecidos nos incisos I e II, devendo, em caso de
impossibilidade, apresentar justificativa nos autos”.
Dessa forma, optou-se por realizar a pesquisa no Painel
de Precos do Governo Federal no endereco eletronico
https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/ analise-
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servicos e Painel de Precos do Tribunal de Contas do
Estado do Piaui no enderego eletronico
https:/ / sistemas.tce.pi.gov.br/ painel-preco/#/form,
conforme documentos anexos (Relatorio de Pesquisas de
precos). A pesquisa acima, bem como os documentos que
lhe dao suporte estao discriminados na pesquisa de
precos anexo a esse Estudo Técnico Preliminar.

IV - DO AVISO DE CONTRATACAO DIRETA DE DISPENSA DE
LICITACAO:

O Senhor Prefeito tomando como base as informacoes e documentacao
anexadas ao processo com a solicitacdo dos motivos consignados no
DFD/001.2026 da Secretaria Municipal de Saude que encaminhou ao Gabinete
do Prefeito a solicitacdo para contratacdo de empresa especializada para
realizagdo de exames citopatolégico cérvicovaginal/microflora, destinados a
Secretaria Municipal de Satude no municipio de Francisco Santos — PI, conforme
condigées, quantidades e exigéncias estabelecidas no Aviso de Contratacdo Direta
e seus anexos, destinados ao Municipio de Francisco Santos — PI, modalidade de
dispensa, do tipo menor preco e que apoés ajuntada das informacoes
orcamentarias para fazer face ao pagamento pela aquisicao dos produtos foi
confeccionado o AVISO DE CONTRATACAO DIRETA e encaminhado para
assessoria juridica para analise e emissao de parecer juridico acerca da
documentacéo carreada no processo bem como dos atos da fase preparatoéria o
qual foi aprovado pelo juridico por atender aos dispositivos da NLLC com a
devida aprovacao e posterior encaminhamento a Comissao de Licitacdo para os
tramites de publicacao conforme a Lei Federal n® 14.133/2021.

V - DECLARACAO DE DISPENSA DE LICITACAO:

A Comissao de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Francisco Santos
- PI, no uso de suas atribuicdes legais e, considerando o que consta deste
processo administrativo, vem emitir a presente Declaracdo de Dispensa de
Licitacao, fundamentada art. 75, Inciso II da Lei Federal N° 14.133/2021 de
01/04/2021, para realizar as devidas publicacoes da Dispensa bem como o
Aviso de Contratacao Direta, Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia
e seus anexos na Pagina Oficial da Prefeitura Municipal no endereco eletronico
http:/ /www.franciscosantos.pi.gov.br/index.php/transparencia/licitacoes, e o
aviso do resumo do Edital no Diario Oficial Eletronico Municipal - DOEMPI do
Estado do Piaui, no Jornal de Circulacédo Diario e no Quadro do Aviso na Sede
da Prefeitura Municipal de Francisco Santos — PI, afim proporcionar acesso as
empresas do ramo do objeto que possam participar da disputa enviando suas
propostas e documentacodes via e-mail ou na sala da Comissao de Licitacao das
7 as 13 horas em dias tteis no prazo de 03 dias a contar de sua disponibilizacao.

VI - MAPA DE APURACAO E JULGAMENTO DE CLASSIFICAO E
HABILITACAO DAS LICITANTES:

Fornecedor 01: LEONCIO E LUZ ANALISE CLINICA LTDA - EPP,
CNPJ n° 33.661.171/0001-10 — IM n°® 000052348, atendeu as exigéncias do
aviso de contratacao de direta, e a mesma foi declarada classificada e habilitada.
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VII - DA RAZAO DA ESCOLHA:

A razdo de escolha do Fornecedor LEONCIO E LUZ ANALISE CLINICA
LTDA - EPP, CNPJ n° 33.661.171/0001-10 — IM n° 000052348, acima
identificado se deu em razao de orcamento previamente enviado para o e-mail:
licitacoes@francicosantos.pi.gov.br e apontando pelo menor preco entre eles que
foram classificados e habilitados e que atendeu as exigéncias de habilitacao
atendendo as regras e exigéncias editalicias.

O valor total da Contratacdo da compra acima mencionadas sera de
R$ 63.250,00 (sessenta e trés mil, duzentos e cinquenta reais), em favor da
empresa LEONCIO E LUZ ANALISE CLINICA LTDA - EPP, CNPJ n°
33.661.171/0001-10 — IM n°® 000052348. Ressaltamos ainda que o valor esta
dentro do valor usual de mercado, conforme orcamentos em anexo.

VIII - DA FUNDAMENTACAO DA DECISAO:

Nesse sentido, caracterizado esta urgéncia da contratacao, haja visto
que a realizacdo de um certame licitatério de contratacdo de empresa

especializada para realizacao de exames citopatolégico
cérvicovaginal/microflora, destinados a Secretaria Municipal de Saude no
municipio de Francisco Santos - PI, conforme condi¢oes, quantidades e

exigéncias estabelecidas no Aviso de Contratacdo Direta e seus anexos,
destinados ao Municipio de Francisco Santos — PI, na forma descrita no Termo de
Referéncia demandaria um determinado tempo que inviabilizaria uma rapida e
efetiva atuacdo administrativa que resultasse na reducdo dos riscos acima
elencados. Essa Agente de Contratacao entende serem plausivel os argumentos
constantes nos Autos. Assim, toda aquisicdo esta justificada, conforme
possibilita o art. 75, Inciso II, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Destarte, de posse dos documentos que instruem este e havendo a
previsao legal, entende esta Agente de Contratacao que é dispensavel na forma
do art. art. 75, Inciso II, da Lei Federal n° 14.133/2021 com a sua devida
publicacao a despesa para contratacdo de empresa especializada para realizacédo
de exames citopatolégico cérvicovaginal/microflora, destinados a Secretaria
Municipal de Satide no municipio de Francisco Santos — PI.

Manifesto - se também favoravel a aquisicdo de exames
citopatolégico cérvicovaginal/microflora, destinados a Secretaria Municipal de
Sauide no municipio de Francisco Santos — PI, no valor de R$ 63.250,00 (sessenta
e trés mil, duzentos e cinquenta reais), em favor da empresa LEONCIO E LUZ
ANALISE CLINICA LTDA - EPP, CNPJ n° 33.661.171/0001-10 - IM n°
000052348, por ter apresentado a proposta vantajosa para a Administracao
dentre aquelas que atenderam todas as exigéncias de classificacao da proposta
e que apresentaram a documentacao habilitatoéria.

Em conclusao, resolve o Pregoeiro e a Equipe de Apoio, que a proposta
de precos da empresa LEONCIO E LUZ ANALISE CLINICA LTDA - EPP, CNPJ
n° 33.661.171/0001-10 — IM n°® 000052348, estabelecida a Avenida Nossa
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Senhora de Fatima, n° 517, Bairro Canto da Varzea, CEP. 64.600-148, Picos -
PI - fone (89) 3422-2614 / (89) 99946-3701, e-mail:
labanalise.comercial@gmail.com, no valor R$ 63.250,00 (sessenta e trés mil,
duzentos e cinquenta reais), € compativel com o valor usual de mercado nesta
data, considerando ainda justifica-se necessidade de contratacao de empresa
aquisicao pela Secretaria Municipal de Satude - SMS, para realizacdo de exames
citopatolégico cérvicovaginal/microflora, destinados a Secretaria Municipal de
Saude no municipio de Francisco Santos — PI, devido as acoes que estao sendo
executadas pela SMS, tendo como objetivo principal o atendimento a populacao
que se encontra em situacao de vulnerabilidade social, ou seja, e de competéncia
da Secretaria Municipal de Saude atender a populacdao em qualquer situacéao, e
necessita do item deste Termo de Referéncia para dar continuidade a realizacao
das acoes pelo Fundo Nacional de Saude.

Portanto, contratacao de empresa do ramo pertinente para realizacao
de exames citopatologico cérvicovaginal/microflora, se justifica, pois visa
atender os objetivos e demandas da Secretaria Municipal de Saude acima
descrita.

E importante que a empresa escolhida atenda ndo apenas aos
requisitos solicitados, mas também demonstre expertise e capacidade de entrega
de um servico de qualidade, alinhado com os valores e a missdo da prefeitura.

Somando a estes fatores, revela-se necessario demandar o presente
procedimento legal de aquisicéo.

"JUSTIFICATIVA DO PRECO”: Dessa forma, optou-se
por realizar a pesquisa no Painel de Precos do Governo
Federal no endereco eletrénico
https: aineldeprecos.planejamento.gov.br/analise-
servicos e Painel de Precos do Tribunal de Contas do
Estado do Piaui no endereco eletrénico
https://sistemas.tce.pi.gov.br/painel-preco/#/form,
conforme documentos anexos (Relatério de Pesquisas
de precos). A pesquisa acima, bem como os documentos
que lhe dao suporte estao discriminados na pesquisa de
precos anexo a esse Estudo Técnico Preliminar.

A escolha da proposta mais vantajosa foi decorrente de
uma prévia pesquisa de mercado, realizada pela
Secretaria Municipal de Saude - SMS, o que nos permite
inferir que os precos se encontram compativel com a
realidade mercadoldgica.

Face ao exposto, a contratacao pretendida deve ser realizada com a
empresa LEONCIO E LUZ ANALISE CLINICA LTDA - EPP, CNPJ n°
33.661.171/0001-10 — IM n° 000052348, estabelecida a Avenida Nossa Senhora
de Fatima, n® 517, Bairro Canto da Varzea, CEP. 64.600-148, Picos - PI - fone
(89) 3422-2614 / (89) 99946-3701, e-mail: labanalise.comercial@gmail.com, no
valor R$ 63.250,00 (sessenta e trés mil, duzentos e cinquenta reais), levando-se
em consideracao a melhor proposta ofertada, conforme documentos anexos."
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Senhor Prefeito,

Este é o entendimento da Comissdo de Licitacdo da Prefeitura
Municipal de Francisco Santos - PI, pelas razoes expostas neste documento, o
qual foi publicada para o conhecimento e que facultou aos interessados ramo
que quisesse se manifestar no prazo de 03 dias encaminhando a proposta e a
documentacao de habilitacdo atendendo as regras expressas no Aviso de
Contratacao Direta da Dispensa de Licitacdo 90001.2026, observando o Termo
de Referéncia e a Minuta do Contrato bem como seus anexos.

O presente Procedimento Administrativo Licitatério tem como objeto a
escolha da proposta mais vantajosa para contratacido de empresa do ramo
pertinente para realizacao de exames citopatologico
cérvicovaginal/microflora, se justifica, pois visa atender os objetivos e
demandas da Secretaria Municipal de Saide, acima elencados, devido as
acoes que estao sendo executadas pela Secretaria Municipal de Saade - SMS.

Destarte a essencialidade dos servicos solicitados para manter a
capacidade da assisténcia nas Unidade de atendimento a satide, em especial a
Unidade Mista de Satde de Francisco Santos — PI, ndo podendo, assim, ser
ignorado, tendo em vista o grande risco da complexidade da engrenagem
necessaria ao pleno funcionamento dos atendimentos de saude, a pluralidade
dos servicos assistenciais prestados e o tempo exiguo para a aquisicao ocorra
dentro do todos ao tramites, sem acarretar o minimo prejuizo a populacao
assistida, carecendo-se de tempo habil para aguardar a conclusao dos exames.
Ou seja, conclui-se pela necessidade da contratacdo dos servicos assistenciais
pleiteado nessa oportunidade, objetivando a garantia da assisténcia e que nao
ocorra prejuizo a populacao assistida.

X - CONCLUSAO:

Importante consignar que o interesse em contratar a referida,
relativamente ao objeto demandado, e decisdo discricionaria do Gestor optar pela
contratacao ou nao, ante a criteriosa analise de toda a documentacéao acostada
aos autos que instruem o presente procedimento.

DESTA FORMA, com base na documentacdo acostada aos presentes
autos administrativos, devidamente justificado e demonstrando a sua
necessidade no termo de solicitacao e observando os critérios estabelecidos pelo
LEONCIO E LUZ ANALISE CLINICA LTDA - EPP, CNPJ n° 33.661.171/0001-
10 —IM n°® 000052348, estabelecida a Avenida Nossa Senhora de Fatima, n°® 517,
Bairro Canto da Varzea, CEP. 64.600-148, Picos - PI - fone (89) 3422-2614 / (89)
99946-3701, e-mail: labanalise.comercial@gmail.com, no valor R$ 63.250,00
(sessenta e trés mil, duzentos e cinquenta reais), para a contratacao de empresa
do ramo pertinente para realizacado de exames  citopatologico
cérvicovaginal /microflora, se justifica, pois visa atender os objetivos e demandas
da Secretaria Municipal de Satde, acima elencados, devido as agoes que estao
sendo executadas pela Secretaria Municipal de Saude - SMS.
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Importante ressaltar que o objetivo da presente contratacao se funda
na seguinte premissa: Contratacao de empresa especializada para realizacao de
exames citopatologico cérvicovaginal/microflora se faz necessaria devido a
Secretaria Municipal de Satde nao dispde de servico proprio implantado de
anatomia patologica, e com o aumento da procura no municipio.

Remetam-se aos setores competentes.

Francisco Santos — PI, 02 de fevereiro de 2026.

Documento assinade digitalmente
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JOSEFA ROSA DE CARVALHO
Agente de Contratacéo



