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RESPOSTA A IMPUGNAGAO EDITALICIA

Ref.: PREGAO ELETRONICO N2 047-2025 Processo Administrativo ne 047/2025/PMP

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE PUBLICAGAO E
DIVULGAGAO DIARIA DE ATOS OFICIAIS POR MEIO DE DIARIO OFICIAL DEVIDAMENTE
AUTORIZADO PELO TCE-PI (IN N° 03/2018 DO TCE-PI).

Impugnante: DIARIO OFICIAL DOS MUNICIPIOS LTDA - CNPJ n2 07.989.781/0001-38,
| - DA TEMPESTIVIDADE E ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGAO

A impugnacio foi apresentada tempestivamente, dentro do prazo previsto no artigo 164 da
Lei n2 14.133/2021, razdo pela qual foi devidamente conhecida e analisada.

Il - DOS FUNDAMENTOS PARA DA IMPUGNACAO

Ap0s analise, verificou-se que assiste razdo a impugnante no que se refere a restrigdo
de participacdo exclusiva as microempresas e empresas de pequeno porte — ME/EPP.

Registre-se, que o art. 49 da Lei Complementar n2 123/2006 estabelece, de forma
expressa, que ndo se aplicam os beneficios previstos nos arts. 47 e 48 quando ndo houver, no
minimo, trés fornecedores competitivos enquadrados como ME/EPP sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias do edital.

No presente caso, restou demonstrado pela impugnante que o nimero de empresas
efetivamente autorizadas pelo TCE/PI para a execugdo do objeto é extremamente restrito, o
que por si s6 ja afasta a possibilidade legal de instituigdo de exclusividade. Neste sentido,
merece resguardo as alegagdes da impugnante como medida de maior abertura a ampla
competividade do objeto.

No que se refere a impugnagdo ao valor estimado da contratagdo, verifica-se que ndo
assiste razdo a impugnante, motivo pelo qual o pedido deve ser indeferido.

O valor de referéncia constante no edital foi regularmente apurado pela Administracio
Publica, com observéancia aos principios da legalidade, economicidade e planejamento, nos
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termos dos arts. 62, inciso XXill, 18, 23 e 66 da Lei n? 14.133/2021, mediante pesquisa de
pregos compativel com os parametros praticados no mercado, apta a subsidiar a estimativa da
despesa de forma adequada e suficiente.

Ressalte-se que a simples alegacdo genérica de suposta inexequibilidade ndo é
suficiente para infirmar a presun¢do de legitimidade dos atos administrativos, sobretudo
quando desacompanhada de provas técnicas concretas, e ainda, de momento oportuno, apds
fase competitiva.

Neste sentido, o valor da estimado via pesquisa de precos é do préprio Tribunal de
Contas do Piaui-Pl, por meio do Painel de Pregos disponibilizado em
https://sistemas.tce.pi.gov.br/painel-preco/#/form.

A pesquisa de precos segue o disposto na Lei n2 14.133/2021 e na IN 65/2021 SEGES,
nestes termos de preferéncia:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverda ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucdo do objeto.

& 12 No processo licitatério para aquisi¢do de bens e contratagdo de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado serad
definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada ou n3o:

| - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de
pregos em salde disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP);

Il - contratacbes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletrnicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
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IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagdo do edital; )

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma
de regulamento. (Lei 14.133/2021).

Art. 52 A pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco
estimado em processo licitatério para a aquisicdo de bens e
contratacdo de servicos em geral serd realizada mediante a utilizacio
dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou nio:

| - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana
do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como
Painel de Precos ou banco de precos em saude, observado o indice de
atualizacdo de precos correspondente;

Il - contratacdes similares feitas pela Administracdo Piblica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 {um) ano anterior 3 data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de
até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital,
contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, desde
que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1
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(um) ano anterior a data de divulgagdo do edital, conforme disposto no
Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da
Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia.

§ 12 Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos
incisos | e I, devendo, em caso de impossibilidade, apresentar
justificativa nos autos.

(IN 65/2021)

Importante consignar, ainda, que a Administragdo Publica deve, simultaneamente,
buscar a proposta mais vantajosa e resguardar a viabilidade da execugdo contratual, ndo
havendo qualquer comprovagdo de que o valor fixado inviabilize a prestagdo do servigo.

Diante de todo o exposto, indefiro o pedido de impugna¢do quanto ao valor de
referéncia do edital, mantendo-se integras e inalteradas as disposigdes editalicias nesse ponto.

1l — DA CONCLUSAO

Diante do exposto, dou provimento parcial a impugnacdo, deferindo-se parcialmente a
impugnacdo apenas para retirar a exclusividade de participacdo para ME/EPP, com imediata
adequagdo do sistema em republicagdo do processo licitatério, indeferindo-se o pedido de
revisdo do valor de referéncia e os demais pleitos, permanecendo inalteradas as demais
clausulas do edital.

Massapé do Piaui-Pl, 10 de dezembro de 2025.

Ricardg %e Assis Martins

Pregoeiro

DIARIO OFICIAL ELETRONICO MUNICIPAL - DOEM

PROVA OFICIAL DOS ATOS MUNICIPAL - LEI DA TRANSPARENCIA N2 12.527/2011

008




