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CONTRATACAO DIRETA - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
JUSTIFICATIVA E RAZAO DA ESCOLHA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 078/2025.

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 90007/2025.
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Governo e Administracao Geral.
ASSUNTO: Contratacao de Artista/Banda Nacional para apresentacao
artistica.

DESPACHO:

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

I - DA DEFINICAO DO OBJETO E AUTORIZACAO DO ORDENADOR DE
DESPESA

O objeto esta definido no Termo de Referéncia e na solicitacdo que
endossa o presente processo, em que a administracdo municipal pretende
realizar a contratacdo de banda/artista para realizar shows nas comemoracoes
alusivas aos festejos de 65 anos de emancipacdo politica do Municipio de
Francisco Santos — PI, que acontecera na semana do dia 24 a 28 de dezembro
do presente ano, e diante da proximidade do tradicional carnaval fora de época
XV Chico Folia 2025, que acontecera no dia 26 de dezembro de 2025, no
municipio de Francisco Santos, Estado do Piaui.

O ordenador de despesas autorizou o prosseguimento do feito para
abertura de processo administrativo com vistas a assegurar a contratacdo mais
vantajosa para o municipio, conforme se extrai do destaque abaixo:

DESPACHO - AUTORIZACAO

Ante a solicitacao da Secretaria/Departamento acima
mencionado, considerando as informacdes da
solicitacdo, e principalmente a informacao acerca da
disponibilidade financeira, adequacao orcamentaria e a
necessidade da administracdo municipal, AUTORIZO a
instauracao de processo administrativo corn a remessa
dos autos ao Pregoeiro e Equipe de Apoio do Municipio
para realizar a contratacdo mais vantajosa a
administracdo publica nos termos do Lei Federal n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagoes).

Importante destacar que nos processos deflagrados por este
departamento de contratacao, o 6rgaos/departamentos solicitantes e que séo os
verdadeiros mantenedores dos conhecimentos faticos e técnicos sobre as
necessidades do setor da administracdo municipal dos quais sdo provenientes,
competindo-lhes identificar o qué e quanta comprar/contratar de acordo com
suas demandas e caréncias, a partir da autorizacdo do ordenador de despesas,
cuidando, ademais, de materializar todos estes elementos em seus respectivos
termos de referéncia, solicitacoes e, se for o caso, nos estudos técnicos
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preliminares. Compete entdo a esta equipe realizar a melhor contratacdo para o
poder publico, amoldando a demanda apresentada a norma legal aplicavel.

Apés as tramitacdoes de praxe, passamos razao de escolha do
fornecedor e justificativa do preco alcancado pela administracdo municipal.

II - DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

No tocante a contratacoes diretas, este departamento processa as
informacdes constante nos autos, instruindo e selecionando a proposta
pretendida de acordo com as determinacdes, informacoes e documentacao
fornecida pelas unidades administrativas detentoras do conhecimento fatico e
técnico das necessidades do Orgao;

Os presentes autos vieram instruidos com a seguinte documentacao:

- Definicao do Objeto nos termos do art. 18, inciso II da Lei Federal
n° 14.133/2021 e Descricao da necessidade da contratacao formalizada com
a justificativa e caracterizacdo do interesse publico envolvido, nos termos do art.
18, inciso [, § 1 ° ¢c/c art. 72, inciso I da Lei Federal n® 14.133/2021,;

- Estimativa da Despesa a formacao do preco inicial, nos termos do
Art. 12, inciso II c/c Art. 23, inciso IV e Art. 72, inciso II da Lei Federal n°

14.133/2021;

- Demonstracao da previsio de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido, conforme estabelecido na Lei Orcamentaria
Anual de 2022, nos termos do Art. 72, inciso IV, Art. 40, inciso V, alinea "c',
Art. 1 1 paragrafo tinico e Caput do Art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021;

- Autorizacao da Autoridade Competente, pela continuidade da
contratacdo haja vista se alinhar com a necessidade da gestdao municipal,
conforme despacho anexados aos presentes autos, nos termos do Art. 72, inciso
VIII da Lei Federal n°® 14.133/2021;

A demanda foi justificada na solicitacdo que acompanha os autos.
Vejamos em sintese a justificativa apresentada pelos demandantes:

O ' XV Chico Folia’ vai acontecer no més de dezembro
de 2025, sera realizado pela Secretaria Municipal de
Governo e Administracao Geral de Francisco Santos -
PI, com a proposta de movimentar os setores turisticos
do municipio durante o periodo de festivas alusivas a
semana comemorativa da Emancipacdo Politica do
municipio de Francisco Santos — PI que acontecera nos
dias 24 a 28 de dezembro no corrente ano de 2025.

Para que todos tenham a oportunidade de participar, o
projeto vai contar corn a participacdo de: bares, feira
gastrondémica, seguranca publica, policia militar do
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estado, vigilancia sanitaria, equipe de saude, equipe do
meio ambiente, equipe do esporte e lazer, espaco para
acampamento, shows com artistas regionais e
nacionais.

O evento tem como principal finalidade a fomentacéao do
comercio local, e propiciar lazer aos
franciscossantenses e turistas que surgirdo a fim de
aproveitar as eventos diurnos e noturnos, que
proporcionara inegaveis beneficios economicos e de
lazer para toda a populacdo de Francisco Santos - PI.
Sera de grande valia receber turistas e Ilhes apresentar
as belezas do municipio.

Desta forma a realizacdo do show do artista/banda
acima informado ira atrair turistas ao municipio,
resgatando as potencialidades da cidade no ramo
turistico como também ira proporcionar a populacao
local momentos de lazer e diversao.

Os riscos encontram-se exteriorizados nos termos do Despacho do
ordenador de despesas que autorizou a abertura da presente contratacao.

Com efeito, a justificativa para contratacdo e os riscos ao interesse
publico encontram-se narrados nas citadas manifestacoes.

III - DA INDICACAO DO DISPOSITIVO LEGAL APLICAVEL AO CASO

As compras e contratagcoes das entidades publicas seguem
obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei. O fundamento principal que
reza por esta iniciativa o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988,
no qual determina que as obras, os servicos, compras e alienacdes devem ocorrer
por meio de licitacdes. Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso
XXI do Artigo 37 da CF/1988:

37...

"XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao,
as obras, servicos, compras e alienacbes serao
contratados mediante processo de licitacao publica
que assegure igualdade de condicdes a todos as
concorrentes, corn clausulas que estabelecem
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitirda as exigéncias de qualificacao
técnica e econdémicas indispensaveis a garantia do
cumprimento das obriga¢oes."

Para regulamentar os procedimentos licitatorios e essas eventuais ressalvas foi
entao criada a Lei Federal n® 14.133 de 01 de abril de 2021, mais conhecida
como a Nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos.



N

iR

IDENTIFICADOR DA SECAO: 14076B61E1EE6D2

ESTADO DO PIAUI

% .>. PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISCO SA fbs——-———-—
( CNPJ: 06.553.713/0001/69

nIeNN ONE Praca Licinio Pereira, 24 = CEP: 64.645-000
Fm“ cscos ms Francisco Santos — PI

ESTAC 2025 ~

E certo que nos precisos termos do artigo 5° da citada Lei, Licitacéo é o
procedimento administrativo que a na aplicacao desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcodes, da
motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducao as Normas do Direito Brasileiro), que visa selecionar a proposta mais
vantajosa a Administragao.

Todavia, existem certos casos em que a administracdo pode ou deve
deixar de realizar licitacdo, tornando-a dispensada, dispensavel e inexigivel.

Inexigibilidade, no sentido literal do termo, é aquilo que deixa de ser
exigivel; que nédo é obrigatério ou compulsério. JESSE TORRES PEREIRA
JUNIOR cuida do assunto asseverando que “licitacao inexigivel equivale a
licitacao impossivel; € inexigivel porque impossivel; &€ impossivel porque nado ha
como promover-se a competicao”.

Ora, em regra exige-se a licitacdo, com vistas a obter a proposta mais
vantajosa dentro de wum wuniverso de competidores. Assim, quando a
Administracao visa a aquisicdo de um bem ou a contratacdo de um determinado
servico, pesquisa no mercado varias empresas que possam atender a sua
necessidade.

A aquisicao de um equipamento ou servico comum pode ser feita por
meio de multiplos fornecedores/prestadores de servico, que comercializem esse
tipo de produto/servico. Muitos interessados em condicdo de serem contratados
podem fornecer a Administracdo, desde que atendidos os pré-requisitos
documentais e as especificagcoes da contratacdo. Ha todo um universo de
competidores. Da mesma forma em relacdo aos objetos a serem contratados, os
quais claramente se tratam de bens ou servigos corriqueiros, cuja oferta esta
facil e ordinariamente disponivel no “mercado padrao” dada a sua
multiplicidade, fato este que justifica a abertura de um procedimento licitatério.

O objetivo da licitacdo € contratar a proposta mais vantajosa, primando
pelos principios constitucionais e administrativos, ENTRETANTO, ha aquisicoes
e contratacdoes que possuem caracterizacdes especificas tornando impossiveis
e/ou inviaveis as licitacdes nos tramites usuais, frustrando a realizacao
adequada das funcoes estatais.

Assim, ante a possibilidade de concorréncia, imperiosa esta a realizacao
do certame para a obtencdo da melhor proposta, dentro das regras
estabelecidas que guardam a isonomia entre os competidores.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
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Diante disso, a regra € licitar, pois a escolha de um determinado

fornecedor sem o devido procedimento licitatério, favorecendo apenas um dentre

muitos, quando existem varios com possibilidade de contratacao,

inexoravelmente, ira quebrar o equilibrio da competicao, ferindo frontalmente o
principio da isonomia.

Entretanto, quando a Administracdo necessita adquirir um bem ou
contratar um determinado servico, que possui caracteristicas especiais e
especificacoes impares, nio existentes usualmente no “mercado padrao”,
torna-se impraticavel a realizacdo de licitacdo, pois o universo de competidores
€ restrito.

Nessa situacdo, a regra de licitar para se obter a proposta mais
vantajosa dentro de um universo de fornecedores, da lugar a sua excecao de
nao licitar, pois o objeto assume uma caracteristica de tamanha singularidade
que se torna incompativel realizar uma competicdo, em razao da particularidade
do objeto almejado pela Administracao, haja vista que apenas um bem ou servico
especifico, com certas caracteristicas, ira satisfazer o interesse publico. Como
afirma CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, “S6 se licitam bens
homogéneos, intercambiaveis, equivalentes. Nao se licitam coisas desiguais.”

Logo, a inexigibilidade de licitacdo deriva da inviabilidade de
competicdo. Esta € uma consequéncia que pode ser produzida por diferentes
causas que consistem nas hipéteses de auséncia dos pressupostos necessarios
a licitacao.

Destaque-se que em todos os casos de inviabilidade de competicao
existe um objeto singular. A singularidade consiste na "impossibilidade de
encontrar o objeto que satisfaz o interesse publico dentro de um género
padronizado, com uma categoria homogénea”. E aquele que poderia ser
qualificado como infungivel.

Nesse diapasao, cumpre analisar de forma geral o enquadramento legal

da contratacdo de servicos artisticos, a luz dos critérios estipulados no art. 74,
inciso II, da Lei Federal n° 14.133/2021.

Com efeito, a lei de licitacoes declara textualmente inexigivel licitacao
quando se trate de contratacdo de “profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica.”

JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES (in Contratacdao Direta sem
Licitagcdo. 5° ed. Brasilia Juridica. 2004, p. 613-622) lembra que para a
regularidade dessa contratacdao direta existem trés requisitos, além da
inviabilidade de competicdo:1) que o objeto da contratacao seja o servico de um
artista profissional; 2) que seja feita diretamente ou através de empresario
exclusivo; 3) que o contratado seja consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.”.
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Ressalte-se que a contratacdo de um artista, considerada como
inviabilizadora da competicdo, constitui tipica obrigacdo de fazer, do tipo
intuitu personae, isto €, que sé pode ser realizada diretamente pelo contratado.
Portanto, ha indiscutivel inviabilidade de realizacao de licitacdo, uma vez que as
obras ou eventos artisticos exprimem as caracteristicas pessoais de seus
autores, sendo incomparaveis entre si e, dessa forma, dificultando a definicao
do objeto ou os parametros para avaliar qual a proposta mais conveniente.

Assim, a inexigibilidade da contratacdo de artistas se prende a
individualidade de sua producéo intelectual ou cultural, que se caracteriza pelo
que o eminente jurista Celso Antonio Bandeira de Mello define como
"singularidade relevante" conforme trecho adiante transcrito:

“Bvidentemente, o que entra em causa, para o tema da
licitacao é a singularidade relevante, ou seja; cumpre
que os fatores singularizadores de um dado servico
apresentem realce para a satisfacdo da necessidade
administrativa. Em suma, que as diferencas advindas
da singularidade de cada qual repercutam de maneira
a autorizar a presuncéao de que o servigco de um é mais
indicado do que o servico de outro”.

Com efeito, € manifesto que nem todos os servicos artisticos tém esses
predicados. Somente os artistas que por sua consagracao pela critica ou publico
gozam dessa circunstancia especial, marcante para a populacdo ou para a
Administracao Publica, e se revestem desse carater singular.

Segundo os critérios estipulados no art. 74, inciso II, da Lei Federal n°
14.133 de 1° de abril de 2021, pode-se claramente perceber que maior relevancia
se deve dar a consagracao do artista a ser contratado. Diante da consagracéo do
artista, vislumbra-se a natureza incomum do servico, se enquadrando ao
conceito legal estatuido no dispositivo da Lei de Licitacdes. Desse modo, a
singularidade do objeto pretendido pela Administracdo é o ponto fundamental
da questao.

Na ocorréncia de licitacoes impossiveis e/ou inviaveis, a Lei Federal n°
14.133 de 1° de abril de 2021 que dispoe sobre as licitagbes e contratos
administrativos, previu excecoes a regra, possibilitando a realizacdo de
contratacoes diretas, através de Dispensas de Licitacoes e Inexigibilidade de

Licitacoes.

No presente caso verifica-se que a contratacdo direta encontra amparo
legal no que esta disposto no art. 74, inciso II da Lei Federal n° 14.133/2021,
onde se verifica ocasido em que é cabivel a dispensa de licitacado em razao do
valor a ser contratado:

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando inviavel a
competicao, em especial nos casos de:
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II - contratacdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializado ou pela
opinido publica.

§ 2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste
artigo, considera-se empresario exclusivo a pessoa
fisica ou juridica que possua contrato, declaracao,
carta ou outro documento que ateste a
exclusividade permanente a continua de
representado, no Pais ou em Estado especifico, do
profissional do setor artistico, afastada a possibilidade
de contratacao direta por inexigibilidade por meio de
empresario com representacao restrita a evento ou local
especifico.

Ora, tal hipotese demonstra uma absoluta inviabilidade de competicao.
Seria mesmo impossivel haver comparacdo entre as performances artisticas de
diversos profissionais do setor de forma a tornar viavel a abertura de eventual
procedimento licitatério.

Como afirma Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

"artista, nos termos da lei, é o profissional que cria,
interpreta ou execute obra de carater cultural de
qualquer natureza, para efeito de exibicdo ou
divulgacao publica, através de meios de comunicacao
de massa ou em locais onde se realizam espetaculos de
diversao publica" (Contratacdo Direta sem Licitacao:
modalidades, dispensa e inexigibilidade de licitacdo. 5
ed. Brasilia: Editora Brasilia Juridica, 2000, p. 532).

A respeito disso, Marcal Justen Filho alerta que:

"tal medida se destines a evitar contratacdes
arbitrarias, em que uma autoridade publica pretenda
impor preferéncias totalmente pessoais na contratacao
de pessoas destituida de qualquer virtude. Exige-se que
ou a critica especializada ou a opinido publica
reconhecam que o sujeito apresenta virtudes no
desempenho de sua arte" (Comentarios a lei de
licitacées e contratos administrativos. 3 ed. Rio de
Janeiro: Aide, 1994, pp. 170 e 172).

Os ilustres juristas BENEDICTO DE TOLOSA FILHO e LUCIANO
MASSAO SAITO, em sua obra denominada "Manual de Licitacoes e Contratos
Administrativos", ensinam que:

"A hipotese de inexigibilidade para contratacdo de
artista é a mais pacifica, desde que o escolhido,
independentemente de estilo que, diga-se de passagem,
é muito subjetivo, seja consagrado pelos criticos
especializados e pelo gosto popular. O artista tem que
ser conhecido, mas néo precisa, necessariamente ser
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excepcional. Com a grande extensdo territorial e o
regionalismo de cultura existente no Brasil, com o
afloramento regionalizado de tradicdes e de folclore, o
conceito de consagracao popular deve ser tornado de
forma particularizada, isto €, um artista muito popular
no norte pode nao ser conhecido no sul, sendo, assim,
na sua regido a licitacao é inexigivel".

No caso aqui delineado e fundamentado voltamos nossas consideracoes
para os profissionais do setor artistico, dada a auséncia comparativa. Segundo
afirma Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, "artista, nos termos da lei, € o
profissional que cria, interpreta ou executa obra de carater cultural de
qualquer natureza, para efeito de exibicao ou divulgacao piublica, através de
meios de comunicacao de massa ou em locais onde se realizam espetaculos

de diversao publica'.

Dada a potencialidade criativa ou caracteristicas intrinsecas do
trabalho, ndo ha como estabelecer pontos mensuradores para estabelecer uma
competicdo que seja julgada através de critérios objetivos, o que nao afasta a
possibilidade de haver uma contratacdo com observancia da selecao da proposta
mais vantajosa, dentre outros principios a ela atrelados.

Mesmo cabendo certa discricionariedade na escolha do executante, nos
cercamos de informacoes que demonstrem a consagracao dos artistas, bem como
o minimo exigido para uma contratacdo segura e a razoabilidade de um preco
justo, conforme conclui Marcal Justen Filho que a auséncia de licitacdo néao
equivale a contratacdo informal, realizada com quem a Administracao bem
entender, sem cautelas nem documentacdo. Ao contrario, a contratacao direta
exige um procedimento prévio, em que a observancia de etapas e formalidades é
imprescindivel.

Atentando para o principio da economicidade nés voltamos a pesquisa
de mercado, o que nos mostra uma contratacido compativel do ponto de vista
custo-beneficio, dentro do objeto de nosso interesse, comprovando a garantia de
resultados eficientes e econdémicos, procedimento este que Marcal Justen Filho
acrescenta:

Nao bastam honestidade e boas intencoes para
validacdo de atos administrativos. A economicidade
impoe adocao da solucao mais conveniente e
eficiente sob o ponto de vista da gestao dos recursos
publicos.

Portanto, € possivel concluir que dentro das caracteristicas e
performances desejadas, sem qualquer escolha arbitraria, a inexigibilidade é o
meio mais adequado para a contratacio dos profissionais ora citados, tendo
em vista a inviabilidade de competicido, dentro de critérios objetivos, entre
as bandas musicais, estas consagradas pela critica especializada e ainda
assim obtendo um preco justo a ser desembolsado pela Administracao.
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Por fim, verifica-se que esse dispositivo apresenta certo limite
discricionario, autorizando o administrador a optar pela escolha que melhor
atenda ao interesse publico em razdo das proprias caracteristicas da
performance artistica desejada. Em sendo assim, entendemos ser inexigivel a
Licitacao, tendo em vista que a presente contratacao atende aos requisitos
acima mencionados.

DESTA FORMA, analisando os autos, para a realizacdo da presente
aquisicdo nao é necessario a realizacao de licitacdo, haja vista que, conforme
previsao do inciso II do art. 74 da Lei Federal n° 14.133/2021, a presente
contratacao é inexigivel.

IV - DOS PRESSUPOSTOS PARA CONTRATAGCAO DE ARTISTAS POR
INEXIGIBILIDADE

Para que se efetive contratacao de artistas par meio da inexigibilidade,
ha de se demonstrar de maneira robusta e inequivoca o preenchimento de
todos os pressupostos estabelecidos pelo § 2°, inciso II do artigo 74 de Lei
de Licitacoes.

Acerca da Inexigibilidade de Shows a nova lei prescreve o seguinte:

Art. 74. E INEXIGIVEL A LICITACAO quando inviavel
a competicdo, em especial nos casos de:

II - CONTRATACAO DE PROFISSIONAL DO SETOR
ARTISTICO, diretamente ou por meio de empresario

exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opiniao publica;

§ 2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste
artigo, considera-se empresario exclusivo a pessoa
fisica ou juridica que possua contrato, declaracao,
carta ou outro documento que ateste a
exclusividade permanente a continua de
representado, no Pais ou em Estado especifico, do
profissional do setor artistico, afastada a possibilidade
de contratacéo direta por inexigibilidade por meio de
empresario com representacao restrita a evento ou local
especifico.

Sendo assim, da leitura detida da norma, se extrai alguns requisitos
essenciais a contratacao direta, por inexigibilidade de artistas, a saber:

1) A Contratacao pode ser feita Direto com o Artista; ou 2) Através de Empresario
Exclusivo (que representa o artista/banda); 3) Que seja consagrado pela critica
especializada; ou 4) Seja consagrado pela opinido publica; 5) Em caso de
empresario exclusivo devera ser apresentado Contrato/Declaracdo/Carta que
atesta a Exclusividade permanente e continua de representacdo, no pais ou
estado especifico; e 6) a representacao nao pode ser restrita a evento ou local
especifico.
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De fato, ao consultar os autos do processo encaminhados a esta
Comissao, se verifica que foram atendidos as requisitos legais esculpidos na
NOVA LEI DE LICITACOES (Lei Federal n° 14.133/2021).

Mas isto nao € suficiente. Adiante, ver-se-a que o TCU tem indicado
também, com boa precisdo e clareza, quais os documentos imprescindiveis
para uma Segura instrucao do processo de contratacao por inexigibilidade,
de modo a evitar eventuais rejeicoes das contratacoes ou das prestacoes de
contas, como visto na jurisprudéncia supracitada.

Sendo assim a corte entende que os principais pressupostos que devem
estar demonstrados na contratacdo sdo: 1) Preco; 2) Contratacdo de artista
profissional com consagracdo do artista pela critica especializada ou opinido
publica; 3) Contratacdo diretamente ou através de empresario exclusivo.

Sendo assim, vejamos cada um dos requisitos pacificados pela
jurisprudéncia do TCU e que foram incluidos na nova lei.

IV.1) - DA FORMACAO DO PRECO

A Nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos prescreve em seu
art. 72 a necessidade de constar na instrucdo da contratacdo direta, alguns
documentos e informacdoes com vistas a garantir a melhor contratacao
administracdo publica. Vejamos o disposto no art. 72, incisos II, V e VI da Lei
Federal n°® 14.133/2021.

Art. 72. O processo de contratacao direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdao, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada
na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

V - comprovacao de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacao e qualificacado minima
necessaria;

VI - razdao da escolha do contratado;

O Tribunal de Contas da Unido possui jurisprudéncia pacifica acerca
da necessidade de observancia dos precos quando realizada contratacoes
diretas, vejamos alguns destaques da Corte de Controle:

A justificativa de preco em contratacdo decorrente de
inexigibilidade de licitacdo (art. 26, paragrafo unico,
inciso III, da Lei 8.666/1993) pode ser feita mediante
a comparacao do valor ofertado corn aqueles
praticados pelo contratado junto a outros entes
publicos ou privados, em avencas envolvendo o
mesmo objeto ou objeto similar.




N

FRANGISCO SANTOS

IDENTIFICADOR DA SECAO: 14076B61E1EE6D2

o 3 ESTADO DO PIAUI
(5( .>. PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISCO SA fbs——-—————

CNPJ: 06.553.713/0001/69
InIonN GRE Praga Licinio Pereira, 24 = CEP: 64.645-000

mmmlscn snms Franciscd San;os - |5I

AAAAAAAAAAAAAAAAA

Acordao 2993/2018 Plenario.

"Justifique detalhadamente, em todas as contratacdes
diretas, a razoabilidade dos precos contratados, de
maneira a evidenciar com documentos que essa
opcao e, em termos técnicos e economicos, a mais
vantajosa para a Administracio Publica, conforme
dispéem o Acordao no 2.094/2004 - Plenario e art. 24,
VIII, da Lei no 8.666/1993.

Acordao 1330/2008 Plenario.

O caché do artista ndo deve ser comparado em relagcdo ao mercado e
sim quanta aos valores praticados por ele mesmo. Ou seja, quanto aquele
profissional costuma cobrar para realizar tal servico. Neste sentido, o gestor deve
examinar notas fiscais e contratos de shows anteriores daquele mesmo
profissional e checar se o valor ora proposto € compativel com o que vinha sendo
praticado por ele.

Desta forma, foi apresentado pelo proprio artista algumas notas fiscais
e contratos de realizacdo de shows, conforme documentos em anexo, a saber:

CONTRATANTE - NOTA FISAL CNPJ DATA | VALOR
MUNICIPIO DE JUREMA. 10.141.489/0001-75] 10/09/2025[200.000,00
MUNICIPIO DE OURO BRANCO 12.258.141/0001-98] 08/09/2025|200.000,00

SERVICO SOCIAL DO COMERCIO SESC-AR/PB| 03.602.934/0001-91|23/09/2025({200.000,00

CONTRATANTE - CONTRATO CNPJ DATA | VALOR
PREFEITURA MUNICIPAL DE PILOES 8.148.488/0001-00 (23/12/2024(180.000,00
MUNICIPIO DE RIO REAL 15.088.800/0001-83,|09/04/2025[230.000,00

MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DE LISBOA- | 06.553.820/0001-97 |27/07/2025{200.000,00

Pela execucao do show foi cobrado o valor de R$ 180.000,00 (cento e
oitenta mil reais), conforme cotacao de precos em anexo. Ademais se
constatou que os precos praticados pelo o artista em outras localidades sao
analogos ao que esta sendo cobrado dente municipio:

Considerando verifica-se que o preco cobrado pelo artista encontra
padrao em relacdo aos outros servicos executados em diferentes época e regides.

IV.2) - CONTRATACAO DE ARTISTA CONSAGRADO PELA CRIiTICA
ESPECIALIZADA OU PELA OPINIAO PUBLICA

A Lei de Licitacoes exige que o artista contratado seja consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica. Para comprovacdo do cumprimento
deste requisito, ha necessidade de se acostar aos autos do processo de
contratacdo, documentos que demonstrem se tratar de um artista que realiza
shows com regularidade e que possui reconhecimento do publico ou da critica.

Muitas vezes, um artista nao esta sobre os holofotes da midia nacional
ou do grande publico, mas é reconhecido como uma referéncia em seu segmento
de trabalho especializado. Alguns grandes produtores e compositores nacionais,



IDENTIFICADOR DA SECAO: 14076B61E1EE6D2

ESTADO DO PIAUI
( PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISCO SA f'os——-————
( CNPJ: 06.553.713/0001/69

an“”““’““gm Praca Licinio Pereira, 24 = CEP: 64.645-000
Francisco Santos — Pl

nao sao protagonistas ou lideres de banda, mas sao tdo ou mais respeitados do
que fenéomenos midiaticos. Neste sentido, a comprovacao de autoria de cancdes,
obras, publicacoes, a participacdo em festival e o recebimento de prémios
especializados regionais, nacionais e internacionais sado elementos aptos a
respaldar a comprovacdo do histérico de trabalho do artista.

Neste aspecto verifica-se que o artista contratado atende ao presente
requisito pois é aclamado tanto pela critica como pela opinido publica, fato
este comprovavel pela simples busca pelo home do artista nas plataformas
digitais e nas suas redes sociais, que de fato comprovam extremo alcance da
populacao que lhe aprecia como artista do seguimento musical.

No Instagram possui mais de 1,4 mi seguidores:
LINK: https:/ /www.instagram.com/mastruzcomleiteoficial /reels/

« c O B 5 wwwinstagram.com @ o L Qtwm 8 =
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Instag mastruzcomleiteoficial ©
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& Também da Meta

No youtube possu1 mais de 1,19 mi 1nscntos
LINK: https:/ /www.youtube. com/channel/UCM9OFaSFuIij6—
0ZMrhNsA
« (¢} O 8 = wwwyoutube.com/ch M9OFaSFuIXwj6-0ZMrbNSA O e L @b D
8) Importar favoritos... @ Contas e senhas @ Introdugio @ (23) WhatsApp (3 Compras.gov.br - Area... (@) Portal de Compras CiTSmart Portal de Servicos W aditivo (@ VERDADE CIENTIFICA .. [EJ Segunda Via Boleto | .. (&) Certiddes Administras.

= EBYouTube’

i



https://www.youtube.com/channel/UCM90FaSFuIXwj6-oZMrbNsA
https://www.youtube.com/channel/UCM90FaSFuIXwj6-oZMrbNsA

IDENTIFICADOR DA SECAO: 14076B61E1EE6D2

ESTADO DO PIAUI

( PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISCO SA f'os——-————-
( CNPJ: 06.553.713/0001/69

F "”E’E'“’“A iE“-ms Praca Licinio Pereira, 24 = CEP: 64.645-000
Francisco Santos — PI

GESTAO 2025 ~ 2028

No tiktok possui mais 34.8K
LINK: https:/ /www.tiktok.com /@forromastruzcomleite

(eI O 8 =W wwwiiktok.com/@forromastruzcomeite (SRR L Qe & =
5) importar favoritos... @ Contas e senhas @ Introdugio ® (23) Whatsapp (D Comprasgovibr - Area... @ Portal de Compras < CITSmart < Portalde Servgos 3 aditvo @ VERDADE CIENTIFICA .. [E¥ Segunda Via Boleto ... (&) Certides Administra.. 5
d'TikTok forromastruzcomleite Mastruz Com Leite ©0 ©
Q 2, Seguindo  Mensagem &>

24 Seguindo  34.8K Seguidores 163.3K Curtidas
) Paravoce

1 | Mastruz com Leite
@ Explorar @ | Mastruz é Mastruz

B 135Anos de Histéria
@ .
8y seguindo
22 Amigos it Videos @ Curtido Mais recentes  Popular  Mais antigos
@
@ uve amuozsmoov
P #lorronotiktok

lensagens #mastruzcomleite
D Notiticaco #forrodasantigas #vaquejada
Notificagdes #forrodevaquejada criado por
Mastruz Com Leite com a
Carregar musica som original de
Mastruz Com Leite

@ el

- Mais

Contas que vocé segue

Roberto Rizzo
# robertorizzooficial | Assistido ¥

@ Reflexio Motiva...

Verifica-se assim, que se trata de artista consagrado, cuja
popularidade e notéria, justifica mais uma vez a sua contratacdo, par atingir o
interesse do Municipio de Francisco Santos - PIL

IV.3) - CONTRATACAO DIRETAMENTE OU ATRAVES DE EMPRESARIO

A Lei de Licitacdes € categorica ao exigir que o artista seja contratado
diretamente ou por meio de seu empresario exclusivo. E esta é, certamente, a
principal causa apontada pelas Cortes de Contas para a reprovacdo de
procedimentos de contratacdo de artistas por inexigibilidade.

Sendo assim, resta comprovado e atendido o requisito em questao.
V - DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratacdo, a Administracao
tem o dever de verificar os requisitos de habilitacao e de regularidade fiscal do
contratado, conforme estabelecido nas disposicoes da nova lei de licitacdes,
vejamos o que dispde o art. 72, inciso V da Lei:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitacao, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

(...) V - comprovacao de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima
necessaria;


https://www.tiktok.com/@forromastruzcomleite
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Por sua vez, no tocante a habilitacao do contratado, o art. 66 e 68 da
Lei Federal n°® 14.133/2021 assevera o seguinte:

Art. 66. A habilitacdo juridica visa a demonstrar a
capacidade de o licitante exercer direitos a assumir
obrigacoes, e a documentacdo a ser apresentada por
ele limita-se comprovacido de existéncia juridica da
pessoa e, quando cabivel, de autorizacdo para o
exercicio da atividade a ser contratada.

Art. 68. As habilitacoes fiscal, social e trabalhista
serdo aferidas mediante a verificacdo dos seguintes
requisitos:

I - a inscricao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou
no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

II - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual
e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou
sede dolicitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

III - a regularidade perante a Fazenda federal,
estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa Seguridade Social e ao
FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos
sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art.
7° da Constituicao Federal.

Resta deixar consignado que o contratado demonstrou habilmente sua
habilitacdo juridica e regularidade fiscal, conforme os documentos que foram
apresentados e que estdo disponiveis nos presentes autos.

VI - DA NECESSIDADE DE ANTECIPACAO DE PAGAMENTOS

O departamento solicitante, destacou e justificou a necessidade de se
realizar pagamentos antecipados para a presente espécie de servicos de
realizacdo de shows.

Conforme bem destacado pelo departamento solicitante (SECRETARIA
MUNICIPAL DE GOVERNO E ADMINISTRACAO GERAL), na antiga Lei de
Licitagoes (Lei Federal n° 14.133/2021) havia exigéncia por parte do setor
artistico pelo pagamento antecipado de parte ou de todo o valor da apresentacao.

E de conhecimento popular que nenhum artista ou banda "sobe no
palco" sem ter ciéncia do recobrimento do seu caché, sobretudo no ambiente
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publico, caracterizado pela higidez e solenidade para a liberacao de pagamentos,
que ocorrem ordinariamente apdés a comprovacao da realizacdo de servicos ou
entrega de bens.

Ciente de tal necessidade, o legislador na nova lei de licitacoes (Lei
Federal n° 14.133/2021) incluiu_expressamente a POSSIBILIDADE de se
realizar antecipacao de pagamentos, vejamos:

Art. 145. Nao sera permitido pagamento antecipado,
parcial ou total, relativo a parcelas contratuais
vinculadas ao fornecimento de bens, execucao de obras
ou prestacao de servicos.

§ 1° A antecipacio de pagamento somente sera
permitida se propiciar sensivel econémica de recursos
ou se representar condicao indispensavel para a
obtencio do bem ou para a prestacio do servico,
hipotese que devera ser previamente justificada no
processo licitatério e expressamente prevista no
edital de licitacio ou instrumento formal de
contratacio direta.

§ 2° A Administracdo podera exigir a prestacdo de
garantia adicional como condicdo para o pagamento
antecipado.

§ 3° Caso o objeto nao seja executado no prazo
contratual, o valor antecipado devera ser devolvido.

Assim, a Lei Federal n° 14.133/2021 passou a prever que
excepcionalmente sera permitido a realizacdo de pagamento antecipado, parcial
ou total, relativo a parcelas contratuais vinculadas ao fornecimento de bens,
execucdo de obras ou prestacao de servicos.

O entendimento sobre a excepcionalidade do pagamento antecipado ja
erareconhecido pelos tribunais e pela doutrina, o TCU, de longa data, reconhece
a possibilidade de a Administracdo, de forma excepcionalissima, realizar
pagamentos antes da efetiva execucdo do objeto contratado. (p. ex. Acérdaos
134/95 e 59/99, ambos do Plenario).

Por oportuno, citam-se outros julgados que traduzem o entendimento
do TCU:

O pagamento antecipado nao ¢é vedado pelo
ordenamento juridico, contudo, é admitido apenas em
situacdes excepcionais.

A possibilidade de pagamento adiantado deve ser
condicionada a existéncia de interesse piblico
devidamente demonstrado, previsio no edital a
exigéncia de garantias.

(Acordao 3614/20 13 - Plenario)
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A antecipacao de pagamento somente deve ser admitida
em situacdes excepcionais, devidamente justificadas
pelo interesse pablico e observadas as devidas cautelas
e garantias. (Acordao 1565/15- Plenario)

Sendo assim, levando em consideracdo a natureza dos servicos que
serdo prestados e a hipotese premente de se exigir a antecipacdo de pagamentos,
ha de reconhecer esta possiblidade para o objeto acima epigrafado, sobretudo
pela expressa previsao legal do §1°, art. 145 da Lei Federal n° 14.133/2021 E
CONFORME BASTANTE DESTACADO PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE
GOVERNO E ADMINISTRACAO GERAL - SEGOV, que detém dos conhecimentos
faticos a respeito da contratacao.

VII - CONCLUSAO

Importante consignar que o interesse em contratar a referida empresa,
relativamente ao objeto demandado, e decisao discricionaria do Gestor optar pela
contratacdo ou nao, ante a criteriosa analise de toda a documentacao acostada
aos autos que instruem o presente procedimento.

DESTA FORMA, com base na documentacdo acostada aos presentes
autos administrativos, devidamente justificado e demonstrando a sua
necessidade no termo de solicitacdo e observando os critérios estabelecidos pelo
solicitante, conclui-se pela CONTRATACAO da empresa DAM - EVENTOS
DIVERSIONAIS LTDA, inscrita no CNPJ (MF) sob o n° 19.710.362/0001- 02,
estabelecida na cidade de Fortaleza - CE, a Rua Barbosa de Freitas, n°® 1741,
Sala 04, Bairro Aldeota, CEP: 60.170-021, fone (85) 99271 9012, e-mail:
mktmastruz@gmail.com, tendo como responsavel legal a Sra. REBECA
BARBOSA GURGEL, brasileira, casada, empresaria, residente e domiciliada a
Av. Manoel Mavignier, n°® 7724, CEP:64.085-025, Bairro Sabiaguaba, Fortaleza
— CE, inscrita no CPF n° 634.567.103-72 e RG n° 94002089465 SSP/CE, para
a realizacdo de shows no dia 26 de dezembro de 2025, como uma das atracoes
das comemoracoes alusivas aos festejos de 65 anos de emancipacao politica do
Municipio de Francisco Santos — PI, pelos motivos aqui expostos.

Remetam-se aos setores competentes.

Francisco Santos — PI, 17 de outubro de 2025.
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