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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 071/2025.

PROCESSO INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 006/2025.

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Governo e Administragdao Geral - SEGOV.
ASSUNTO: Contratacdo de servicos especializados em consultoria e assessoria juridica.
DESPACHO:

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

1. DO OBJETO

Contratagdo de servicos de assessoria e consultoria técnica especializada para
prestacdo servicos advocaticios de representacdo judicial e extrajudicial em defesa dos
interesses do municipio de Francisco Santos — PI, para atender as necessidades da Prefeitura
Municipal e suas secretarias.

2. DO PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAQAO

A escolha do fornecedor decorre da necessidade da devida efetivacdo de
servicos de assessoria e consultoria técnica especializada para prestagdao servigos
advocaticios de representacdo judicial e extrajudicial em defesa dos interesses do municipio
de Francisco Santos — PI, para atender as necessidades da Prefeitura Municipal e suas
secretarias.

Configura-se a Inexigibilidade de Licitagdo quando for invidvel a competi¢ao
conforme a ligdo do reconhecido e renomado administrativista Margal Justen Filho, in verbis:

“Dé-se a inexigibilidade de licitagdo quando for invidvel a
competicdo. O conceito de inviabilidade de competi¢do ndo foi
explicitado pela lei, retratando intencional amplitude de
abrangéncia. Todas as situagbes que caracterizam a
inviabilidade de competi¢cdo podem propiciar a auséncia de
licitacdo e a contratacdo direta. A lei remete a verificacdo das
circunstancias de fato, reconhecendo implicitamente a
impossibilidade de  elenco exaustivo e  adotado
aprioristicamente”. “Por isso quando a contratacdo envolver
servicos técnicos cientificos, especializados (especialmente
daqueles indicados no art. 13), podera fazer-se diretamente,
independentemente de procedimento formal licitatério”
(Margal Justen Filho, obra citada, pag. 264).

Deve-se considerar ainda a Simula editada pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil que enquadra o objeto pretendido no art. 25 da Lei 8.666/93:

“Samula n° 04/2012/COP.

ADVOGADO. CONTRATACAO. ADMINISTRAGAO PUBLICA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAQAO. Atendidos os requisitos do
inciso Il do art. 25 da Lei n. 8.666/93, € inexigivel procedimento
licitatério para contratacdo de servigos advocaticios pela
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Administracdo Publica, dada a singularidade da atividade, a
notdria especializagdo e a inviabilidade objetiva de competicao,
sendo inaplicavel a espécie o disposto no art. 89 (in totum) do
referido diploma legal”.

No caso em andlise, percebe-se a inviabilidade de competicdo para a aquisicao,
abrindo margem para cabimento de contratagdo através de inexigibilidade de licitacdo,
conforme adiante se demonstrard.

3. DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO
A contratacdo tem por finalidade atender as necessidades unidade demandante

— Municipio de Francisco Santos/Pl - apds considerar os aspectos “para a contratacdo de servicos
p ¢ ¢

técnicos enumerados no art. 74, inciso Ill, da Lei Federal n° 14.133/2021, dos seguintes servicos técnicos

especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria

especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo.

Considerando a complexidade dos servi¢os advocaticios, considerando que o
municipio ainda ndo dispde de procuradores suficientes, pessoal graduados e/ou
especializados no quadro de pessoal do Municipio de Francisco Santos/Pl, que possam
orientar os servidores e atender toda a demanda de servicos juridicos demandados pelo
Municipio de Francisco Santos/Pl, justifica-se a contrata¢do de pessoa juridica para a
prestacao de servicos técnicos especializados de advocacia para assessoria e consultoria de
alta indagacdo, consultoria juridica, analises e emissdao de pareceres, demandas/ defesas
judiciais, entre outras que a contrata¢do necessitar, sempre do campo do direito atribuidos
aos servigos advocaticios. Considerando que os servi¢os a serem contratados deverdo ser
prestados rotineira e consequentemente, sendo essencial para 0 MUNICIPIO DE FRANCISCO
SANTOS/PI, sem o qual gera demandas judiciais, 0 mesmo fica caracterizado como natureza
continua.

A necessidade na contratacdo de empresa PORTELA & MOTA SOCIEDADE DE
ADVOGADOS, inscrita no CNPJ sob o n° 26.821.246/0001-18 e na OAB/PI sob 0 n° 0106/2016,
sediada na Rua Mato Grosso, n°® 120, Sala 212, Bairro Porenquanto, CEP: 64.000-710,
municipio de Teresina, Estado do Piaui, fone (86) 98103-9492, e-mail:
portelamotaadv@hotmail.com, tendo como responsavel legal o Sr. Luis Marcos Kramer
Portela da Silva, brasileiro, casado, empresario, advogado, inscrito na OAB-PI n° 19.800, CPF
n° 032.682.203-80, residente em Teresina - PI.

4. DA FUNDAMENTAGAO LEGAL
As compras e contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um
regime regulamentado por Lei.
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O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servicos, compras e
alienag6es devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitagdo foi o meio encontrado pela Administragdo Publica, para tornar
isonémica a participacdo de interessados em procedimentos que visam suprir as
necessidades dos érgaos publicos acerca dos servicos disponibilizados por pessoas fisicas
e/ou pessoas juridicas nos campos mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais e
nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da
CF/1988:

()

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e adlienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicbes
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigag¢bes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagoes. ”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a LEI FEDERAL N°
14.133/2021, mais conhecida como Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

O objetivo da licitag@o é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de fun¢des, da motivagdo, da vinculagado ao edital,
do julgamento objetivo, da segurancga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentdvel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro). Licitar é regra.

Entretanto, hd aquisicbes e contratagbes que possuem caracterizacdes
especificas tornando impossiveis e/ou invidveis as licitagdes nos tramites usuais, frustrando a
realizagao adequada das fung¢des estatais.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou invidveis, a lei previu excecbes a
regra, as Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de Licitagdo. Trata-se de certame
realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 25, inciso Il, da Lei Federal n° 8.666/1993,
onde se verifica ocasido em que é cabivel a inexigibilidade de licitagao:


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.133-2021?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.133-2021?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
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Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competigdo, em especial:

()

Il- para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagao;

§ 1° Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagées,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato.

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

11l - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributdrias; (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994);

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas.

Margal Justen Filho' sintetiza a inviabilidade de competicdo nas situagbes de:
auséncia de pluralidade de alternativas; auséncia de mercado concorrencial; impossibilidade
de julgamento objetivo; auséncia de definicdo objetiva da prestacao.

5. DAS COTAQ@ES E JUSTIFICATIVA DE PRECO
A nova Lei de Licitacbes estabelece parametros objetivos que devem ser
aplicados quando da pesquisa e justificativa de preco para determinada contratacao.

Vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera
ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os pregos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execugao do objeto.

§ 1° No processo licitatdrio para aquisicdo de bens e contratagao
de servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado
serd definido com base no melhor prego aferido por meio da
utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou ndo:

1 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. S3o Paulo: Saraiva, 2005. P 347.
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| - composigao de custos unitarios menores ou iguais a mediana
do item correspondente no painel para consulta de precos ou
no banco de precos em satde disponiveis no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Ptblica, em
execug¢do ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa de preqos, inclusive mediante sistema de
registro de preqos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitagdo formal de cota¢do, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na
forma de regulamento.

No caso, mesmo tratando-se de servico de natureza técnica especializada, foi
possivel elaborar a composicdo de custos a partir da mediana de valores de contratacées
semelhantes, conforme justificativa do item 1.1.1 do Termo de Referéncia.

Além disso, a composicao de custos deve refletir os precos praticados no
mercado para contrata¢des de natureza semelhante.

No caso, a proposta foi elaborada considerando a demanda de trabalho da
Prefeitura Municipal de Francisco Santos/Pl e suas secretarias. A Comissdo atestou a
compatibilidade do preco proposto com a média de precos praticados no mercado (a partir
dos valores de contratos anexados ao processo).

No processo em epigrafe, os precos mostram-se razodveis com os praticados no
mercado para esse tipo de servico. Comprovadamente, para servico semelhante, cujos
valores se equiparam.

Sobre a justificativa do preco o TCU por meio do Acérdéo n° 822/2005 (Plenario),
afirmou que:

Quando contratar a realizacdo de cursos, palestras, apresenta¢des, shows,
espetaculos ou eventos similares, demonstre, a titulo de justificativa de precos, que o
fornecedor cobra igual ou similar preco de outros com quem contratava para evento de
mesmo porte, ou apresente as devidas justificativas, de forma a atender ao inc. Il do
paragrafo unico do art. 26 da Lei n° 8.666/1993.
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Assim sendo, demonstramos através de extrato de contrato, que o valor
proposto pela empresa é compativel com os precos praticados no mercado para servicos
similares ao que sera contratado pelo municipio de Francisco Santos/Pl, neste processo de
inexigibilidade. Isto porque, a primeira vista, observamos pela documentacdo acostada no
processo, portanto, verificou-se através da média dos precos para servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notdria especializagdo possui valor costumeiramente semelhante nos municipios
pesquisados, ndo sendo possivel a contratacdo desses servicos, para essa mesma finalidade
ou natureza, por preco inferior R$ 3.00,00 (trés mil e duzentos reais) mensal e R$ 36.000,00
(trinta e seis mil reais) para 12 (doze) meses, conforme a proposta anexa aos autos.

Com base nessa pesquisa de precos e contratos similares, detectamos que o
valor proposto pela empresa PORTELA & MOTA SOCIEDADE DE ADVOGADOS, inscrita no
CNPJ sob o n° 26.821.246/0001-18 e na OAB/PI sob o0 n° 0106/2016, com valor de R$ 3.00,00
(trés mil e duzentos reais) mensal e R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais) para 12 (doze)
meses para prestar servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializa¢cdo a serem prestados e de
confianga da administragao.

6. DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

A razdo da escolha do fornecedor PORTELA & MOTA SOCIEDADE DE
ADVOGADOS, inscrita no CNPJ sob o n° 26.821.246/0001-18 e na OAB/PI sob o0 n° 0106/2016,
sediada na Rua Mato Grosso, n° 120, Sala 212, Bairro Porenquanto, CEP: 64.000-710,
municipio de Teresina, Estado do Piaui, fone (86) 98103-9492, e-mail:
portelamotaadv@hotmail.com, para contratacdo de empresa especializada na prestacdo
dos servicos especializados em assessoria juridica, por conta da natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializacdo,
no qual a empresa possui notdria especializacdo, em relacdo ao objeto dos servicos
pretendidos. A empresa possui um referencial técnico com experiéncia comprovada, ja
tendo atuado em outros municipios do Piaui.

Apresentando sempre conduta satisfatdria junto a gestdo com total confianga,
sempre dentro dos padrbes de qualidade e com o cumprimento total de suas obrigagées.
Sendo, dessa forma, invidvel escolher outra empresa, para prestar servico de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagdo,
por meio de licitacdo, pois tal mensuracdo ndo se funda em critérios objetivos (como o
menor preco). No caso concreto em consequéncia da notdria especializacdo da empresa no
desempenho de suas atividades junto a entidades publicas em outros municipios, além da
sua disponibilidade e conhecimento dos problemas existentes no ambito da Administracdo


mailto:PORTELAMOTAADV@HOTMAIL.COM

&

HWIISGJSNITDS

IDENTIFICADOR DA SECAO: 14076B5E1E796B5

I(\ ESTADO DO PIAUI
PREFEITURA DE CNPJ 0655371 3/0001/69
Fﬂﬂ“ﬂ' 0 SANTOS Praga Licinio Pereira, 24 = CEP: 64.645-000
e R e Tt Francisco Santos — Pl

Municipal, especialmente em Contabilidade Publica, conforme os atestados de capacidade
técnica (anexos), o que induz amplos conhecimentos na drea objeto da contratacdo.

Ainda opinido compartilhada por Hely Lopes Meirelles que nos apresenta o
seguinte comentario:

"Em todos esses casos a licitagdo é inexigivel em razdo da
impossibilidade juridica de se instaurar competicdo entre
eventuais interessados, pois ndo se pode pretender melhor
proposta quando apenas um € proprietdrio do bem desejado
pelo Poder Publico, ou reconhecidamente capaz de atender as
exigéncias da Administragdo no que concerne a realizagdo do
objeto do contrato". (Direito administrativo brasileiro. 38' ed.
Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 306).

Dada a potencialidade criativa ou caracteristicas intrinsecas do trabalho, ndo ha
como estabelecer pontos mensuradores para estabelecer uma competicao que seja julgada
através de critérios objetivos. Constata-se que, a Lei Federal n° 14.133/2021 apresenta certo
limite discricionario, autorizando o administrador a optar pela escolha que melhor atenda ao
interesse publico em razdo das prdprias caracteristicas do servico de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializa¢do.
Em sendo assim, entendemos ser inexigivel a licitagdo, tendo em vista o cumprimento dos
requisitos acima mencionados.

7. DAS CONDIGCOES PARA CONTRATACAO - HABILITAGCAO

A empresa a ser contratada apresentou a seguinte documentacdo:

a) Os Documentos pessoais do sécio proprietdrio;

b) Contrato Social e Aditivos;

¢) Consulta Consolidada de Pessoa juridica;

d) Cartdo do CNPJ;

e) Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido;

f) Prova de regularidade perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servico;

g) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho;

h) Certid3o da Divida Ativa do Estado;

i) Certiddo de Situacdo Fiscal e Tributaria do Estado;

j) Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa do Municipio;

k) Curriculo do Profissional;

I) Atestados de Capacidade Técnica;

m) Certid3o de faléncias e concordatas; e

n) Declaracdo que Ndo Emprega Menor.
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8.  DAVIGENCIA DO CONTRATO

O contrato terd vigéncia de 12 (doze), meses a partir da sua assinatura, na forma
do artigo 105 da Lei n® 14.133/2021, podendo ter sua vigéncia prorrogada, por iguais periodos,
desde que mantida a obtencdo de precos e condi¢6es mais vantajosas para a Administracdo,
na forma do art. 107 da Lei n° 14.133/2021.

9. DA DOTAGCAO ORCAMENTARIA
Para custear as despesas decorrentes desta inexigibilidade de licitagdo, serao
usadas as seguintes dota¢des or¢amentarias:

FONTES DE RECURSOS: 500 - Recursos ndo Vinculados de Impostos e 799 - Outras
Vinculages Legais.

PROGRAMA DE TRABALHO: 04/122/0002/2101 - Manutencdo do Gabinete do Prefeito -
04/122/0002/2201 — Manutencdo e Funcionamento dos Servicos de Adm. Geral.

ELEMENTO DE DESPESAS: 33.90.35 — Servicos de Consultoria e 33.90.39 — Outros Servi¢os
de Terceiros — Pessoa Juridica.

10. DA PUBLICIDADE

Acerca da publicidade do processo de contrata¢do, ainda que formalizada por
dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, é definida pela Lei Federal n° 14.133/21 como
condicdo indispensdvel para a eficacia da contratacdo e aditamentos.

E 0 que preceitua o art. 94 do referido diploma legal:

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) é condigdo indispensdvel para a eficacia do
contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes
prazos, contados da data de sua assinatura:

1 - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitagdo;

11 - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratagdo direta.

Incumbird a Comissdo de Contratacdao deve se atentar especialmente aos
requisitos indicados no § 2° do Art. 94, publicando ainda o Termo de Referéncia como anexo
do presente instrumento no Portal Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP), na forma
prevista no art. 94 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, bem como no respectivo sitio oficial na
Internet, em atencdo ao art. 8°, §2° da Lei n. 12.527, de 2011, c/c art. 7° §3°, inciso V, do
Decreto n°7.724, de 2012.

1. DA CONCLUSAO

Considerando, a necessidade destes servicos, ja justificado no termo de
referéncia pela Secretaria Municipal de Governo e Administracdo Geral do Municipio de
Francisco Santos - PI.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm#art8%C2%A72
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm#art8%C2%A72
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm#art8%C2%A72
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm#art8%C2%A72
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7724.htm#art7%C2%A73
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Considerando, que a empresa PORTELA & MOTA SOCIEDADE DE ADVOGADOS,
inscrita no CNPJ sob o n°26.821.246/0001-18 e na OAB/PI sob o0 n° 0106/2016, sediada na Rua
Mato Grosso, n° 120, Sala 212, Bairro Porenquanto, CEP: 64.000-710, municipio de Teresina,
Estado do Piaui, fone (86) 98103-9492, e-mail: portelamotaadv@hotmail.com, concluo, com
base na argumentacdao desenvolvida, entendemos plenamente possivel a contratacao de
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notdria especializacdo, por inexigibilidade de licitacdo,
amparada no art. 25, inciso 11, da Lei n° 8.666/93, desde que preenchidos os requisitos legais
e constitucionais, e respeitada a necessidade de formalizagdo do respectivo processo para a
aferi¢ao e comprovagao das exigéncias.

Diante de todo o exposto, considerando a notdvel especializacdo dos servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo, a inexigibilidade é cabivel. Além disso, a empresa
fornecedora cumpre os requisitos necessdrios para a contratacdo direta, bem como
apresenta preco razodvel.

Com isso, diante do interesse publico e zelando pelo cumprimento dos principios
norteadores da Administracdo Publica, a presente contratagdo € justificavel.

Francisco Santos - PI, 16 de setembro de 2025.
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