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JULGAMENTO DE RECURSO

PREGAO ELETRONICO N° 048/2025;
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 063/2025;
RECORRENTE: BGS SOLUCOES INTEGRADAS LTDA.

OBJETO: “REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A AQUISICAO DE MATERIAL GRAFICO,
DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA,
SECRETARIA DE EDUCACAO, SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL E
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE FRANCISCO SANTOS - PI,
CONFORME DETALHAMENTO, ESPECIFICACOES, QUANTITATIVOS
ESTIMADOS E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NO TERMO DE REFERENCIA
— ANEXO II DESTE EDITAL”.

01) Trata-se de recurso administrativo com pedido de reconsideracao
interposto, tempestivamente, pela empresa BGS SOLUCOES INTEGRADAS
LTDA, pessoa juridica inscrita no CNPJ sob o n° 58.059.488/0001-02,
doravante denominada RECORRENTE, contra decisdao da Agente de
Contratacdo/Pregoeira, no julgamento da proposta, que habilitou a empresa
GRAFICA E EDITORA BRITO & SILVA LTDA, pessoa juridica inscrita no
CNPJ sob o n°® 55.587.827/0001-35.

DO RECURSO

02) Alterando a sistematica recursal entdo observada na Lei n°® 8.666/93 e
reproduzindo o modelo adotado na Lei n° 10.520/2002 e na Lei n°
12.462/2011, a Lei n® 14.133/2021 estabelece, nos incisos I e II do artigo

165, a unicidade quanto ao momento de efetivacdo da interposicao do
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recurso, com a apresentacdo das razdes recursais, € quanto a apreciacao do

pleito recursal:

"Art. 165. Dos atos da Administracao decorrentes da aplicacao desta Lei

cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimacao

ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacao de interessado ou

de inscricao em registro cadastral, sua alteracao ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitacao ou inabilitacao de licitante;

d) anulacao ou revogacao da licitacao;

e) extincao do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito

da Administracao;

II - pedido de reconsideracao, no prazo de 3 (trés) dias tuteis, contado da
data de intimacao, relativamente a ato do qual nao caiba recurso

hierarquico.

§1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas
“b” e “c” do inciso I do caput deste artigo, serao observadas as seguintes

disposicoes:

I - a intencao de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob

pena de preclusio, e o prazo para apresentacao das razoes recursais
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previsto no inciso I do caput deste artigo sera iniciado na data de
intimacao ou de lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitaciao ou, na
hipotese de adocao da inversao de fases prevista no § 1° do art. 17 desta

Lei, da ata de julgamento;
II - a apreciacao dar-se-a em fase tnica.

§2° O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo sera dirigido a
autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisao recorrida, que,
se nao reconsiderar o ato ou a decisdao no prazo de 3 (trés) dias iteis,
encaminhara o recurso com a sua motivaciao a autoridade superior, a
qual devera proferir sua decisao no prazo maximo de 10 (dez) dias tteis,

contado do recebimento dos autos."

03) Conforme registrado no sistema, a empresa ora RECORRENTE, nao
conformada com a habilitacio da empresa GRAFICA E EDITORA BRITO &
SILVA LTDA, pessoa juridica inscrita no CNPJ sob o n°® 55.587.827/0001-35,
manifestou imediata intencdo de recorrer contra a decisdao da Agente de

Contratacao/Pregoeira.

04) Apés a decisao de habilitacao da proposta da empresa GRAFICA E
EDITORA BRITO & SILVA LTDA, pessoa juridica inscrita no CNPJ sob o n°
55.587.827/0001-35, a Agente de Contratacdo/Pregoeira deu seguimento ao
certame, tendo sido apresentado o presente recurso administrativo de forma

tempestiva.
05) Nao houve a apresentacao de contrarrazoes.

DA ANALISE DO RECURSO
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06) Vencidas as fases de razoes dos recursos e prazo das contrarrazoes,
passa-se a analise da peca recursal interposta pela empresa ora

RECORRENTE.

07) Com relacao a fundamentacao apresentada pela empresa RECORRENTE
de que “O edital, em consonancia com o art. 69, §1° da Lei n°
14.133/2021, exige a apresentacao de demonstracdes contabeis do
ultimo exercicio social, acompanhadas de notas explicativas e termo de
veracidade contabil. A empresa habilitada apresentou apenas um Balanco
de Abertura datado de 19/06/2024, sem as devidas notas explicativas e
sem termo de veracidade emitido por profissional contabil habilitado. Tal
documento nao atende ao edital, nem permite a analise dos indices

econdomico-financeiros requeridos” deve prosperar, sendo vejamos.

08) Da analise dos autos verifica-se que a empresa ora RECORRIDA, Grafica
e Editora Brito & Silva Ltda, pessoa juridica inscrita no CNPJ sob o n°
55.587.827/0001-35 nao apresentou todos os documentos necessarios para a
comprovacdo de sua habilitacao na data 29/08/2025, tendo apresentado
apenas o seu balanco patrimonial de abertura da empresa, devidamente
chancelado na Junta Comercial do Estado do Piaui e datado de 19/06/2024,

ou seja, contado mais de 01 (um) ano da abertura da empresa.

09) A empresa ora RECORRENTE interpos o presente Recurso Administrativo
em face da decisdo da comissdo de licitacdo que habilitou a empresa ora
RECORRIDA do certame em epigrafe, alegando que o julgamento dos
documentos de habilitacao desta procedido pela comissao de licitacdo deixou

de observar alguns parametros minimos que ensejariam sua inabilitacao.

10) De pronto é possivel inferir que a empresa RECORRIDA foi aberta em

19/06/2024, ou seja, contando com mais de 01 (um) ano da abertura, sendo
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que para ela o balanco patrimonial ja passa a ser documento exigivel em

licitacoes realizadas no presente exercicio social.

11) Nas licitacoes regidas sob a Lei n°® 14.133/2021, a apresentacdo exclusiva
do balanco patrimonial de abertura pode ser aceita apenas por empresas

recém-constituidas que nao possuam dados de exercicios anteriores.

12) Para empresas estabelecidas ha mais de um ano, como € o presente caso,
a legislacdo exige o balanco e demais demonstracoées contabeis dos dois
ultimos exercicios, ndo sendo possivel apresentar apenas o balanco de
abertura, e o edital seguiu este rol taxativo, sendo que o proprio Tribunal de
Contas da Unido (TCU), em diversos julgados, ndo admite tratamento
favorecido além do previsto em lei para empresas que nao se enquadram na

condicao de recém-constituidas, o que se da no presente caso.

13) A respeito do tema, impende destacar a licao de Marcgal Justen Filho, em
seus “Comentarios a Lei de Licitacées e Contratos Administrativos”, na qual
se preceitua que apenas empresas recém constituidas ndo podem ser
excluidas a pretexto de nao possuirem balanco patrimonial exigivel, mas deve

apresentar balanco de abertura, sendo vejamos o entendimento:

“[...] No substitutivo do Senado, previa-se a possibilidade de apresentacao
do “balanco de abertura”, o que supunha que a empresa comparecesse a
licitacao ainda no curso do primeiro exercicio de sua existéncia. Embora
suprimida tal previsiao do texto final da Lei, ndo ha empecilho a que tal
ocorra. E que a exigéncia de demonstracées financeiras do exercicio
anterior nao pode ser interpretada como exigéncia de atuacao ha mais de
um ano. Se tivesse tal significacao, estaria sendo introduzido mais um
requisito de habilitacao, no ambito temporal. A Lei nao disciplina prazos
minimos de existéncia de uma sociedade para ser contratada pelo

Estado. Logo, empresas recém-constituidas, se preencherem os demais
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requisitos de habilitacao (inclusive e especialmente os de natureza
técnica), nao podem ser excluidas através de aplicacao extensiva de
requisitos relacionados com a capacitacio econéomico-financeira. (...) Por
isso, as sociedades constituidas no curso do proprio exercicio podem
participar da licitacao, mediante exibicdo do balanco de abertura. (ob.

cit. 15* ed. Dialética. Sao Paulo:2012. P. 540)”.

14) Dessa forma, a delimitacdo da exigéncia de apresentacdo de balanco
patrimonial do exercicio anterior poderia ser interpretada como exigéncia de
atuacao ha mais de um ano, caracterizando requisito de habilitacao contido
nas regras insculpidas pela Lei Federal n° 14.133/2021, evidenciando-se

como exigéncia legal.

15) Outrossim, € cedico que o entendimento € unissono em diversos tribunais
brasileiros que a exibicdo tdo somente do balanco de abertura supre a
necessidade de apresentacdo de balanco patrimonial exigivel para
demonstracdo da  qualificacdo economico-financeira da  empresa
CONSTITUIDA HA MENOS DE UM ANO, oque nio ocorre no presente caso,

conforme atestam os julgados abaixo reproduzidos:

“[...] MANDADO DE SEGURANCA LICITACAO Empresa constituida ha
menos de um ano Apresentacio do Termo de Abertura e de
Encerramento Possibilidade A empresa constituida ha menos de um ano
pode participar da licitacao mediante exibicao do balanco de abertura -
Inteligéncia do artigo 31, inciso I, da Lei 8.666/93 Sentenca mantida
Recurso desprovido.(TJ-SP - REEX: 44772720118260634 SP 0004477-
27.2011.8.26.0634, Relator: Wanderley José Federighi, Data de
Julgamento: 11/07/2012, 12* Camara de Direito Puablico, Data de
Publicacao: 14/08/2012).”
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16) No mesmo sentido é a decisdo exarada pelo Tribunal de Contas da Unido

— TCU, nos seguintes termos:

[...] “O Edital nao pode conter restricoes ao carater competitivo do
certame, tais como a proibicao do envio de documentos por via postal;
exigéncia de balancos patrimoniais do proprio exercicio da licitacao;
exigéncia de comprovacao da capacidade de comercializacao no exterior
e de certificado profissional, em caso de profissdo nao regulamentada.”

(Acordao n° 1.522/2006, Plenario, rel. Mim. Valmir Campelo).”

17) Para consubstanciar o entendimento colacionamos ainda o acérdao
proferido pelo Tribunal Regional Federal de 1% Regido, do qual se depreende a
irregularidade de exigéncia de balanco patrimonial de empresa constituida a

menos de 1 (um) ano, senéao vejamos:

“[...] CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SICAF - SISTEMA DE
CADASTRAMENTO UNIFICADO DE FORNECEDORES. HABILITACAO
PARCIAL. EXIGENCIA DE BALANCO PATRIMONIAL DE EMPRESA COM
MENOS DE UM ANO DE REGISTRO. REMESSA OFICIAL. IMPROVIMENTO.
1. Entre os principios que regem a licitacdao esta o da igualdade entre os
licitantes. A discriminacao entre os participantes reduz o nimero de
licitantes qualificados, constituindo prejuizo para a propria
Administracao na busca da proposta mais vantajosa. 2. O balanco
patrimonial nao € documento ainda exigivel para empresas com menos
de um ano, posto que o exercicio social se constitui no periodo de doze
meses. 3. A propria autoridade coatora informa ter mudado seu
entendimento, nao mais exigindo o balanco patrimonial das empresas
com menos de um ano para a habilitacao parcial no SICAF, mas somente
o balanco de abertura. 4. Remessa oficial improvida. 5. Sentenca
confirmada. (REO 0020727-20.1997.4.01.0000 / DF, Rel. JUIZ CATAO
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ALVES, Rel.Conv. JUIZ FRANCISCO DE ASSIS BETTI (CONV.), PRIMEIRA
TURMA, DJ p.34 de 20/09/1999)”.

18) Dessa forma, é consentaneo que se a empresa que tenha sido constituida
ha menos de um ano apresente balanco patrimonial de abertura, o érgao
licitante deve aceitar a aludida documentacdo para comprovacao da
qualificacdo econdmico-financeira da empresa, sempre correlacionando com
outras as exigéncias do instrumento convocatério, o que ndo ocorre no
presente caso visto que a empresa RECORRIDA foi constituida ha mais de 01
(um) ano da presente licitacdo, e em exercicio social diferente da realizacao do

certame.

19) Para participar de uma licitacdo, a microempresa (ME) deve apresentar
um balanco patrimonial assinado por um contador habilitado, que demonstre
a sua saude financeira e capacidade de cumprir o contrato. A empresa pode
apresentar um balanco de abertura se tiver sido constituida no mesmo ano
financeiro da licitacdo, ou os balancos dos dois ultimos exercicios caso ja

tenha mais tempo de existéncia.

20) A legislacao brasileira define que o demonstrativo contabil precisa ser
feito utilizando as informagdes de um ano inteiro, o que é chamado,
justamente, de exercicio social. Este termo, inclusive, aparece na Lei

6.404/1976, que diz que:

“Art. 175. O exercicio social tera duracao de 1 (um) ano e a data do

término sera fixada no estatuto.

Paragrafo unico. Na constituicGo da companhia e nos casos de

alteracao estatutaria o exercicio social podera ter duracao diversa”.
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21) Como vocé ja viu no tépico anterior, o exercicio social se trata de um
demonstrativo de 12 meses. Entretanto, existem duas formas de definir esse

periodo de tempo. Eles podem ser organizados da seguinte forma:

e 12 meses do ano-calendario: o seu balanco patrimonial pode ser feito

utilizando as datas entre 1 de janeiro e 31 de dezembro;

e outras data: vocé pode escolher diferentes formas de definir os seus 12
meses, como, por exemplo, desde que vocé criou a empresa até ela

completar um ano.

22) Verificando o Contrato Social apresentado pela empresa RECORRIDA, da
analise de sua Clausula VII que o exercicio social definido se enquadra com o

ano civil, senao vejamos:

“A0 TERMINO DE CADA EXERCiCIO, EM 31 DE DEZEMBRO, O
ADMINISTRADOR PRESTARA CONTAS JUSTIFICADAS DE SUA
ADMINISTRACAO, PROCEDENDO A ELABORACAO DO UNVENTARIO, DO
BALANCO PATRIMONIAL E DO BALANCO DE RESULTADO ECONOMICO,
CABENDO AO(S) SOCIO(S), OS LUCROS OU PERDAS APURADAS.”

23) O denominado "exercicio social" € o periodo no qual as empresas deverao
elaborar as demonstracoes financeiras, também chamadas de demonstracoes
contabeis. Esse periodo devera ter duracdo de 1 (um) ano e a data do término
sera fixada no estatuto social, por forca artigo 175 da Lei 6.404/1976. Regra
geral, o exercicio social das entidades é coincidente com o ano civil, ou seja,
de Ol de janeiro a 31 de dezembro de cada ano, entretanto, nao ha
obrigatoriedade que o exercicio social seja coincidente com o ano civil, assim,
por exemplo, o exercicio social pode ser determinado como encerrado no dia

30 de junho de cada ano.



&

IDENTIFICADOR DA SECAO: 14076B4F37C1C70

Q
O,
(f( by ESTADO DO PIAUI

PRECETURA DE PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISCO SANTOS

FRANCISCO SANTOS PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

UNIDOS PARA CONTINUAR O TRABALHO

GESTAO 2025 — 2028

24) O balanco patrimonial se transforma em lei quando o documento é
utilizado para licitacdes. A Administracdo Publica tem a obrigatoriedade de
verificar se o licitante possui todas as capacidades para cumprir o contrato e,
com isso, analisa a sua qualificacdo econdmico-financeira. O Codigo Civil
juntamente com a Lei das S.A, determinam o prazo para todos os registros,
levantamentos e deliberacoes serem feitos. Atualmente, o prazo final é dia 30

de abril, o0 4° més apo6s o fim da regularizacao do balanco.

25) Assim, os requisitos instituidos pelo edital nao foram cumpridos
devidamente pela empresa RECORRIDA, motivo pelo qual a sua
desclassificacdo e inabilitacdo se mostra necessaria, havendo motivos para

conhecimento da insurgéncia recursal com relacao a este ponto.

26) Com relacao a alegacao recursal de que a empresa RECORRIDA nao teria
comprovado de forma idonea a sua capacidade técnica nao deve prosperar,
visto que esta apresentou Atestado de Capacidade Técnica referente ao objeto
licitado, conforme se depreende do Contrato n® 047/2024, oriundo do Pregao
Eletréonico n°® 90040/2024, Processo Administrativo n® 051/2024.

27) Cabe esclarecer que foi consultada a veracidade do referido atesado junto
aos Portais de divulgacao: https://transparencia.franciscosantos.pi.gov.br e
https:/ /sistemas.tce.pi.gov.br, razdo pela qual esta alegacdo nao deve

prosperar.

28) Com relacado a alegacdo recursal de que a empresa RECORRIDA teria
apresentado precos inexequiveis também nao deve prosperar, visto que
apresentou a proposta de precos com os valores dos lances, ndo constando os
mesmos como inexequiveis, posto que apresentados dentro dos parametros
descritos no valor de referéncia da Licitacdo, e no desagio permitido no edital,

razao pela qual esta alegacao nao deve prosperar.
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29) Dessa forma, a decisdo da comissao de licitacdo que habilitou a empresa
RECORRIDA deve ser modificada, pois ndo observa os parametros da

legalidade e da vinculagao ao instrumento convocatorio.
CONCLUSAO

Diante dos fatos contidos na analise fatica e juridica acima contida, nos
moldes como estatuido no Paragrafo 2°, do artigo 165 da Lei n°® 14.133/2021
e em atendimento aos principios norteadores da Administracdo Publica,
sobretudo aos de vinculacdo do Edital e da autotutela, em que a
Administracdo tem a possibilidade de reapreciar seus atos de oficio ou
quando provocados, anulando-os quando eivados de vicio, foi reavaliada a
decisao pela Pregoeira, decidindo pelo CONHECIMENTO DO RECURSO
interposto e, no mérito, pelo PROVIMENTO, alterando assim a decisdao de
habilitar/classificar a empresa GRAFICA E EDITORA BRITO & SILVA LTDA
INSCRITA NO CNPJ N° 55.587.827/0001-35, dando assim continuidade

aos atos do certame.

Francisco Santos-Pi, 12 de setembro de 2025.
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