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PARECER JURIDICO

ASSUNTO: POSSIBILIDADE DE TOMAR POSSE NO CARGO DE PROFESSORA
DA EDUCAGAO INFANTIL SENDO TITULAR DO CARGO DE PROFESSORA DE
MATEMATICA NESTE MUNICIPIO E TITULAR DO CARGO DE PROFESSORA DO
MUNICIPIO DE PAULISTANA - PI, TENDO NESTE FORMULADO
REQUERIMENTO DE VACANCIA DO CARGO, MAS SEM APRESENTAR ATO
ADMINISTRATIVO COM DEFERIMENTO DO SEU PEDIDO;

CANDIDATA: LUISA TERESA DA ROCHA RODRIGUES;

RELATORIO

01) Submete-se a apreciacdo a documentacdo apresentada pela candidata
LUISA TERESA DA ROCHA RODRIGUES, brasileira, portadora do RG de n?
2.309.756 / SSP-PI, inscrita no CPF/MF sob o n? 001.771.553-96, residente
e domiciliada na Avenida 07 de Setembro, n2 146, Santos Antonio de Lisboa
- Pi, quando da sua convocacao para nomeacao e posse através do 82 Edital
de Nomeacdo, Convocacdo e Posse do Concurso Publico - Edital n°

001/2023, da Prefeitura Municipal de Francisco Santos — Pi.

02) Ao apresentar a sua documentacdo, a candidata LUISA TERESA DA
ROCHA RODRIGUES firmou declaragdo de acumulo licito de cargos publicos
informando ja ser titular do cargo efetivo de Professora de Matematica

neste municipio e titular do cargo efetivo de Professora do municipio de
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Paulistana — pi, tendo neste formulado requerimento de vacancia do cargo,

mas sem apresentar ato administrativo com deferimento do seu pedido.
03) Feito o sintético relatdrio, passo a fundamentar.
- FUNDAMENTACAO:

04) Trata-se de procedimento administrativo onde a administracdo
municipal pugna por esclarecimentos juridicos quanto a juridicidade da
possibilidade ou ndo de dar posse a candidata LUISA TERESA DA ROCHA
RODRIGUES no cargo de Professora da Educagdo Infantil ao qual fora
convocada através do 82 Edital de Nomeacao, Convocagdo e Posse do
Concurso Publico - Edital n° 001/2023, da Prefeitura Municipal de Francisco
Santos — Pi, tendo esta firmado declaracdo de acumulo licito de cargos
publicos informando ja ser titular do cargo efetivo de Professora de
Matematica neste municipio e titular do cargo efetivo de Professora do
municipio de Paulistana — Pi, tendo neste formulado requerimento de
vacancia do cargo, mas sem apresentar ato administrativo com

deferimento do seu pedido.

05) Os autos foram remetidos a este 6rgdo de assessoramento juridico para
fins de emissdo de parecer juridico quanto ao tema, dentro das atribuicGes

inerentes a esta Procuradoria Geral do Municipio.
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06) Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico é
meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes
na resolucdo de questdes postas em andlise de acordo com a
documentagdo apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da
autoridade competente que poderda optar pelo acolhimento das presentes

razoes ou nao.

07) Sabe-se que a Administracdo Direta (Unido, Estados, DF e Municipio)
seguem o principio da legalidade, ou seja, sé pode realizar aquilo que estd

previsto em lei.

08) No Direito administrativo, esse principio determina que a
Administracao Publica, em qualquer atividade, estd estritamente vinculada
a lei. Assim, se nao houver previsao legal, nada pode ser feito. No principio
genérico, a pessoa pode fazer de tudo, exceto o que a lei proibe. No
principio especifico, a Administracdo Publica s6 pode fazer o que a lei
autoriza, estando engessada, na auséncia de tal previsdo. Seus atos tém que

estar sempre pautados na legislagdo.

09) Segundo o Professor Alexandre Mazza, em sua obra Manual de direito

administrativo, 2013, pag 75:

“Inerente ao Estado de Direito, o principio da legalidade representa a
subordinagao da Administragao Publica a vontade popular. O exercicio da

fungdo administrativa nao pode ser pautado pela vontade da
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Administracdao ou dos agentes publicos, mas deve obrigatoriamente

respeitar a vontade da lei”.

10) De acordo com o magistério de Hely Lopes Meirelles, obra Direito
administrativo brasileiro, p. 87, com destaques nossos: “As leis
administrativas sao, normalmente, de ordem publica e seus preceitos nao
podem ser descumpridos, nem mesmo por acordo ou vontade conjunta
de seus aplicadores e destinatarios, uma vez que contém verdadeiros

poderes-deveres, irrelegaveis pelos agentes publicos”.

11) Também relatando sobre o mesmo principio, a Professora Flavia Bahia
Martins, em sua obra: Direito Constitucional, 2011, editora impetus, 22
edicdo, Niteroi-RJ, faz uma distin¢do entre a aplicacdo da legalidade para os

particulares e para o Poder Publico, vejamos:

“Para o particular, ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer algo,
sendo em virtude de lei (aqui em sentido amplo ou material, referindo-se
a qualquer espécie normativa), diante de sua autonomia da vontade. Ja
quanto ao administrador, devera ser adotado o principio da legalidade em

sentido estrito, pois so é possivel fazer o que a lei autoriza ou determina”.

12) Nesse mesmo sentido, podemos analisar a doutrina de Marcal Justen

Filho quando preconiza que:
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“O principio da legalidade esta abrangido na concep¢do de democracia
republicana. Significa a supremacia da lei (expressio que abrange a
Constituicdao), de modo que a atividade administrativa encontra na lei seu

fundamento e seu limite de validade”.

13) Além disso, o Professor Matheus Carvalho é mais firme em sua posicdo
quando afirma que “Nao havendo previsao legal, esta proibida a atuagao
do ente publico e qualquer conduta praticada ao alvedrio do texto legal

sera considerada ilegitima”.

14) Ao analisar o caso concreto, vé-se que a Sra. LUISA TERESA DA ROCHA
RODRIGUES, quando da sua convocacgao para nomeacao e posse através do
82 Edital de Nomeacao, Convocacao e Posse do Concurso Publico - Edital n°
001/2023, da Prefeitura Municipal de Francisco Santos — Pi, apresentou
declaracdo de acumulo licito de cargos publicos informando ja ser titular do
cargo efetivo de Professora de Matematica neste municipio e titular do
cargo efetivo de Professora do municipio de Paulistana — Pi, tendo neste
formulado requerimento de vacancia do cargo, mas sem apresentar ato

administrativo com deferimento do seu pedido.

15) Da andlise do pleito, verifica-se que a posse da candidata, caso ocorra
na situacdo apresentada, configuraria Acumulo llicito de Cargos Publicos,
por se tratar de 03 (Trés) vinculos publicos, carecendo de fundamentagdo
fatica e juridica que possa ampara-lo, posto que contrario ao que determina

a Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XVI, “in verbis”:
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“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso

o disposto no inciso XI”:

16) Em se tratando de disciplinamento do cargo de Professor, a
Constituicdo Federal, na alinea “a” deste mesmo inciso XVI do artigo 37
disciplina como uma das exce¢des a regra o cargo de Professor, quando

determina que pode ser acumulado 02 (dois) cargos de Professor.

17) O texto constitucional veda a acumulagdo remunerada de cargos
publicos no ambito da Administracdo Publica em sentido amplo,
excepcionando, quando houver compatibilidade de horarios, apenas os
casos de acumulo de dois cargos de professor, de um cargo de professor
com outro técnico ou cientifico ou de dois cargos ou empregos privativos

de profissionais de saude com profissdes regulamentadas.

18) Diante da literalidade da redagdo constitucional, que “VEDA A
ACUMULAGCAO REMUNERADA”, surgiu na doutrina e na jurisprudéncia o

guestionamento se seria possivel o acimulo ndo remunerado de cargos
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publicos, a exemplo do caso em que o servidor se licencia de um cargo

inacumulavel para tomar posse em outro.

19) Na ocasido, o entendimento doutrinario e jurisprudencial se mostrou
contrdrio a possibilidade aventada, uma vez que, nos casos de licencas ou
de exercicio ndo remunerado do cargo, o vinculo juridico com a
administracdo, em especial, o cargo, permanece higido, ainda que

inexistente a atividade laboral e/ou a contraprestacéo salarial.

20) Atualmente, pode-se afirmar que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal se encontra consolidada quanto a impossibilidade de acumulagao
de cargos, ainda que o servidor esteja licenciado de um deles sem
remunerac¢do, ante a ndo descaracterizagdo do vinculo ao cargo publico,

sendo vejamos:

“EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario. Direito
Administrativo. Acumulagdo de cargos. Artigo 37, inciso XVI, da
Constituicao Federal. Licenga nao remunerada em um dos cargos.
Impossibilidade da acumulagdao. Precedentes. 1. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido da impossibilidade de
acumulagao de cargos, mesmo que o servidor esteja licenciado de um
deles para tratar de interesses particulares, sem recebimento de
vencimentos. 2. Agravo regimental ndao provido. 3. Havendo prévia
fixacdo de honorarios advocaticios pelas instancias de origem, seu valor

monetdrio sera majorado em 10% (dez por cento) em desfavor da parte



N
&
FRANISC $iiTos

IDENTIFICADOR DA SECAO: 14076B781EBD138

PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISCO SANTOS
CNPJ: 06.553.713/0001/69
PREFEITURA DE Praca Licinio Pereira, 24 = CEP: 64.645-000.

. (\ ESTADO DO PIAU
G

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA

FHﬂNGISGﬂ SAIITUS Francisco Santos — PI

GESTAO 2026 — 20

recorrente, nos termos do art. 85, § 11, do CPC, observados os limites dos
§§ 22 e 32 do referido artigo e a eventual concessao de justica gratuita.
(RE 1296557 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em
13-04-2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-096 DIVULG 19-05-2021 PUBLIC
20-05-2021)".

“DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE
SEGURANCA . ATO DO CNJ. CUMULAGAO DE DELEGAGCAO DE SERVENTIA
EXTRAJUDICIAL COM CARGO PUBLICO. SERVIDOR EM LICENCA NAO
REMUNERADA . 1. Apesar de ndao ocuparem efetivo cargo publico, a
fungao exercida pelos titulares de serventias extrajudiciais possui inegavel
natureza publica. 2. Dessa forma, aplicavel ao caso a vedagdo prevista no
inciso XVII do art. 37 da Constituicao Federal, que estende a proibi¢cao de
cumulagdo também para as fungbes publicas. 3. A impossibilidade de
acumulac¢ido de cargos, empregos e fun¢ées se mantém, mesmo tendo
sido concedida licenga para o servidor. A concessao de qualquer licenga,
ainda que nao remunerada, “nao descaracteriza o vinculo juridico do
servidor com a Administracdo”(RE 382.389-AgR, Segunda Turma, Rel2.
Min2. Ellen Gracie). 4. Agravo a que se nega provimento por manifesta
improcedéncia, com aplicagao de multa de 2 (dois) salarios minimos,
ficando a interposicdo de qualquer recurso condicionada ao prévio
depdsito do referido valor, em caso de decisdo undnime (CPC/2015, art.
1.021, §§ 42 e 59, c/c art. 81, § 22)” (MS n2 27.955/DF-AgR, Primeira
Turma, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe de 5/9/18)".
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21) Vale transcrever, pela abordagem didatica do assunto, trechos do voto

do Ministro Relator Roberto Barroso, sendo vejamos:

“A Constituicao Federal nao estabeleceu qualquer distingao a respeito do
exercicio ou nao do cargo, vedando em termos bastante amplos a
cumulagao de cargos, empregos e fungbes que possam ser, ainda que
potencialmente, remuneradas. Por outro lado, nao se pode esquecer que
a concessdao de qualquer licenga, ainda que ndo remunerada, “ndo
descaracteriza o vinculo juridico do servidor com a Administragdo”,
conforme ja assentou esta Corte. [...] No RE 810.350, inclusive, reconheci
a impossibilidade de cumulagao de cargos publicos mesmo que houvesse
o afastamento nao remunerado em um dos vinculos (DJe 04.09.2014),
devendo ser mantido o mesmo entendimento e fundamento para este
caso concreto. A vedacdao constitucional ndo é de cumulagdo de
remunera¢dao, como afirma a agravante, mas de cargos, empregos e
fungodes. A possibilidade de cumulagao configura exce¢ao e somente pode
ocorrer estritamente nas hipoteses previstas no inciso XVI, o que nao é o

caso na impetrante.

Reitero que seria ilégico que todos os servidores publicos pudessem
assumir outros cargos, empregos ou fungbes publicas simplesmente
requerendo uma licen¢a ndo remunerada no cargo antecedente. Nao se
pode aceitar a existéncia de inumeros cargos publicos que nao estejam
em exercicio efetivo por conta de uma impossibilidade juridica para tanto.

A auséncia de exercicio da fun¢do por tempo demasiadamente amplo e



N
&
FRANGISGO SHiTos

IDENTIFICADOR DA SECAO: 14076B781EBD138

PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISCO SANTOS
CNPJ: 06.553.713/0001/69
PREFEITURA DE Praga Licinio Pereira, 24 = CEP: 64.645-000.

FHI\IIGISGI] SANTDS Francisco Santos — PI

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

. (\ ESTADO DO PIAUI
@y

de forma indeterminada pode trazer reais prejuizos para a Administragdo
Publica, ja que ficara impossibilitada de dar novo provimento aos cargos

publicos necessarios para o atingimento de seus objetivos institucionais”.

22) N3o ha duvidas, portanto, que o acumulo indevido de cargos publicos
nao é remediado pelo licenciamento em relagao a um deles, ainda que sem
remunerag¢do, em razao da manutencgao do vinculo estatutdrio estabelecido

entre o servidor e a administracdo (cargo publico).

23) No presente caso concreto, verifica-se que o cargo ocupado pela
candidata junto ao municipio de Paulistana — Pi ndo se encontra declarado
vago, havendo apenas a comprovagdo do requerimento, sem a
comprovagdo por nenhum ato administrativo de seu deferimento, de modo

gue se verifica, no caso, a acumulacdo proibida acima fundamentada.

24) Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “vacancia é o ato administrativo
pelo qual o servidor é destituido do cargo, emprego ou fungao”. A vacancia
corresponde, portanto, a situagdo em que um cargo publico se encontra
vago, sem titular, e decorre das hipdteses taxativamente previstas em cada
estatuto funcional, as quais podem ser diversas entre si, conforme a opcdo
politico-legislativa de cada entidade. Dessa forma, para que a posse em
cargo publico inacumuldvel seja considerada hipdtese ensejadora da

vacancia, é necessario que haja expressa previsao legal.
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25) A previsdo normativa para a pretensdo deve estar inserida no estatuto
que rege o servidor, no presente caso, deve estar presente esta previsao do
estatuto que rege os Servidores Publicos Municipais de Paulistana — Pi,
onde a candidata se encontra no exercicio de cargo publico ao qual
pretende se desvincular por declaracdo de vacadncia do seu cargo |3
ocupado, sendo autorizada a tomar posse no cargo de Professora Educagao
Infantil neste municipio, sendo a ela possibilitada, caso ndo seja aprovado
no estagio probatdrio ou por outras razées queira regressar, a reconduc¢ao

ao cargo anterior, desde que ainda ndo seja estavel no cargo atual.

26) Independentemente da permissdo estatutaria, insta salientar, para fins
de acumulagdo, que a vacancia por posse em outro cargo inacumulavel e as
licengas se diferenciam, entre outros aspectos, pela precisa manifesta¢ao
de vontade do servidor. Isso porque, no primeiro caso, ndo ha duvida de
qgue a finalidade especifica do servidor, com respaldo no seu estatuto
funcional, consiste em tomar posse em outro cargo inacumuldvel sem
incorrer na vedacgao do art. 37, XVI, da Constituicao Federal, razao pela qual
se mostra, no minimo, contraditdrio, vislumbrar que o servidor de boa-fé
que a requereu em conformidade com o regime juridico outrora aplicavel

possa se encontrar em acumulo indevido.

27) Nos casos das licencas, em contrapartida, nota-se dos estatutos a
necessidade de o afastamento estar vinculado a situacBes proprias,
verdadeiros fatos geradores, a exemplo da maternidade, da adog¢do, do

servico militar e até do tratamento de interesses particulares, as quais ndao
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se enquadram e nem podem se confundir com o caso de posse em cargo
publico inacumuldvel, sobretudo por, neste caso, existir previsdao

autorizativa expressa para a vacancia.

28) Depreende-se, portanto, que a vacancia por posse em outro cargo
inacumulavel depende de previsdo estatutdria e ndao configura acimulo
ilicito com o cargo subsequente. Por outro lado, em ndo havendo a
mencionada previsdo, a vacancia devera decorrer de pedido comum de
exoneracdo, sob pena de incidir na vedacdo do artigo 37, XVI, da

Constituicdo Federal.

29) Portanto, considerando a flagrante distingdo entre os institutos da
licenga e da vacancia, especialmente a que viabiliza a posse em outro cargo
publico inacumulavel, entende-se que a candidata, no caso concreto, se
encontra em acumulagdo irregular porquanto ndo ter comprovado a
vacancia do cargo junto a Prefeitura de Paulistana — Pi, estando ainda na

titularidade do cargo, conforme acima fundamentado.

30) Aqui se questiona a possibilidade de posse em cargo neste municipio
sem o rompimento da relac¢do juridica com outro ente, uma vez que nao se
sabe aqui se o Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Paulistana
- Pi contempla ou ndo a posse em outro cargo publico inacumulavel como
hipdtese de vacancia, apenas podendo se constatar essa situacdao com o

deferimento do requerimento administrativo formulado pela candidata.
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31) Com efeito, vale salientar que a auséncia da previsdo estatutdria em
relacdo a vacancia por posse em outro cargo inacumuldvel no Municipio de
Paulistana - Pi ndo autoriza o acimulo de cargo em violacdo ao artigo 37,
inciso XVI, da Constituicdo Federal e aos artigos 121, 122 e 123 da Lei
Municipal n2 275/2007 (Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de

Francisco Santos - Pi).

32) Nesse ponto, caso ndo seja deferido o requerimento administrativo de
vacancia para posse em cargo inacumulavel formulado pela candidata junto
ao municipio de Paulistana — Pi pelo fato de ndo existir previsao legal no seu
estatuto de trazer como hipdtese de vacancia a posse em outro cargo
publico inacumuldvel ndo autoriza, por si sé, a acumulagdo indevida de
cargos contrariamente ao disposto na Constituicdo Federal e no préprio

Estatuto.

33) Assim, ndo sera possivel, na busca de tentar interpretar a legislacdo
local, vulnerar a supremacia da Carta Maior que consiste no fundamento de
validade de todo o ordenamento juridico, ndo se mostrando adequada a
ilacdo de que, caso haja omissdo estatutdria quanto a vacancia, permitiria
amplamente a posse em cargo inacumuldvel junto ao Municipio de

Francisco Santos - Pi.

34) Nessa senda, é possivel a posse no cargo da candidata desde que tenha
sido agraciada com o deferimento da vacancia autorizada pelo seu regime

juridico de origem, no caso, no municipio de Paulistana — Pi.
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Ante o exposto, abstraidas as questdes técnicas e resguardado o poder
discricionario do gestor publico quanto a oportunidade e conveniéncia da

pratica do ato administrativo, OPINO, S.M.J, no sentido de que:

a) a auséncia de deferimento do requerimento administrativo formulado
pela candidata por falta de previsao estatutaria em relacdo a vacancia por
posse em outro cargo inacumuldvel no municipio de Paulistana - Pi ndo
autoriza, amplamente, o acimulo de cargo em viola¢do ao artigo 37, XVI,
da Constituicdo Federal e aos artigos 121, 122 e 123 da Lei Municipal n?
275/2007 (Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Francisco

Santos - Pi);

b) o gozo de licenga, nas hipdteses estatutdrias, ou o exercicio ndo
remunerado de cargo pela candidata ndo é suficiente para afastar a

vedacdo ao acumulo indevido de cargos;

¢) a vacancia em razdo de posse em cargo publico incaumulavel, desde que
admitida pelo regime juridico de origem, ndao tem natureza juridica de
licenga e ndo impede a posse em outro cargo publico, ainda que ausente a
mesma hipétese no regime juridico de ingresso, haja vista que, no

momento da posse, o agente nao se encontra na titularidade do cargo.

E o parecer. S.M.J
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