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DISPENSA DE LICITACAO - JUSTIFICATIVA

Processo Administrativo N° 012/2025.

Dispensa de Licitacao N° 90003/2025.

OBJETIVO: Contratacdo de empresa para prestacdo de servigos profissionais
especializados de consultoria e elaboracado de estudos técnicos, planejamento,
monitoramento, cadastro e acompanhamento nos programas da educacao,
saude, assisténcia social e nos sistemas de convénios dos governos federal e
estadual do municipio de Francisco Santos - PI.

FUNDAMENTACAO: Art. 75, Inciso II da Lei Federal n° 14.133/2021.

Senhor Prefeito;

A Agente de Contratacdo da Prefeitura Municipal de Francisco
Santos/PI, nomeada através de Portaria N° 012/2025 — GAB. PREF., datada de
03 de janeiro de 2025 e publicada no Diario Oficial dos Municipios do Estado do
Piaui em 06 de janeiro de 2025, vem a presenca de V. S*., apresentar o resultado
dos trabalhos referente ao procedimento licitatoério de dispensa de licitacdo n°
90003/2025, o que faz através do seguinte:

RELATORIO

Em conformidade com o art. 75, Inciso II da Lei Federal n°
14.133/2021, a Agente de Contratacado reuniu-se com todos os seus membros,
em hora, dia e local determinado, tendo naquela ocasido analisado a
documentacao constante nos autos deste procedimento.

Trata-se de procedimento licitatorio com vistas a contratacdo de
empresa para prestacdo de servicos profissionais especializados de consultoria
e elaboracdo de estudos técnicos, planejamento, monitoramento, cadastro e
acompanhamento nos programas da educacdo, saude, assisténcia social e nos
sistemas de convénios dos governos federal e estadual do municipio de Francisco
Santos - PI.

Em decorréncia do advento da Nova Lei de Licitacdes, cujos
conhecimentos teéricos e praticos sdo imprescindiveis para o sucesso dos
trabalhos a Agente de Contratacdo, esta comissao se incumbiu de adotar os
tramites legais visando a contratacdo de empresa para prestacao de servicos
profissionais especializados de consultoria e elaboracao de estudos técnicos,
planejamento, monitoramento, cadastro e acompanhamento nos programas da
educacado, saude, assisténcia social e nos sistemas de convénios dos governos
federal e estadual do municipio de Francisco Santos - PI.

Assim, passamos a expor o que segue:

O Processo Administrativo de dispensa de licitacao esta devidamente
instruido e autuado com os elementos necessarios a sua instauracao (conforme
copias anexas ao processo), incluindo:
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a) Documento de Formalizacdo da Demanda encaminhado pela
Secretaria Municipal de Governo e Administracdo Geral solicitando a
contratacao;

b) Estudo Técnico Preliminar;

c) Mapa de Riscos;

d) Termo de Referéncia;

d) A dotacao orcamentaria;

e) Aviso de Contratacao Direta da Dispensa de Licitacao;

f) Minuta do Contrato;

g) Parecer Juridico;

h) Autorizacdo do Prefeito para continuacdo conforme os dispositivos

da Lei Federal 14.133/2021. dentre outros e

A partir dai passamos a mencionar as razdes para que a presente
dispensa de licitacao seja formalizada nos termos da Lei.

01 - NOCOES GERAIS:

As aquisicoes e contratacoes publicas seguem, em regra, o principio do
dever de licitar, previsto no artigo 37, inciso XXI da Constituicdo. Porém, o
comando constitucional ja enuncia que a lei podera estabelecer excecoes a regra
geral, com a expressao “ressalvados os casos especificados na legislacao”.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo 37, inciso
XXI da Constituicao Federal de 1988, no qual determina que as obras, os
servicos, comprar e alienacoes devem ocorrer por meio de licitacoes.

A licitacdo foi o meio trazido para a Administracao Publica, via
aprovacao e sancao de lei na esfera federal, para tornar isonémica a participacao
de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgaos
publicos acerca dos servicos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas
juridicas nos campos mercadologicos distritais, municipais, estaduais e
nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as
contratacoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispoe o inciso XXI do Artigo
37 da CF/1988:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao,
as obras, servicos, compras e alienacdoes serao
contratados mediante processo de licitacao publica que
assegure igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacao técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacoes.

Portanto, a lei podera criar hipéteses em que a contratacao sera feita
de forma direta. O novo regulamento geral das licitacoes, a Lei Federal n°
14.133/2021 de 01/04/2021, prevé os casos em que se admite a contratacao
direta, podendo a licitacdo ser dispensavel ou inexigivel.
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A nova Lei de Licitacoes, sancionada no dia 01 de Abril de 2021, trouxe
inovacoes diversas, inclusive adequou os limites de dispensa de licitacao em seu
artigo 75, Inciso II, que assim preconizou:

Da Dispensa de Licitacao

“Art. 75. E dispensavel a licitacio:

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$
62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco
reais e cinquenta e nove centavos, no caso de outros
servigos e compras; (Vide Decreto n° 12.343, de 2024)
Vigéncia.

02 - REALIZACAO DE LICITACAO NAS HIPOTESES EM QUE E
PERMITIDA A CONTRATAGCAO DIRETA;

Configurada a permissao legislativa de se contratar diretamente, cabe
ao gestor a livre escolha de se realizar ou néo o certame licitatorio. Ainda que se
justifique que a licitacao seria o meio mais adequado a resguardar a isonomia e
impessoalidade na contratacdo, cumpre ressalvar que, apesar de viavel, o
processo licitatério possui um alto custo administrativo (até por ser
conhecidamente mais demorado), sendo improvavel que a economia a ser
obtida seja suficiente para cobri-lo, além de ser um procedimento mais
demorado.

Por fim, aprofundando-se a analise, nao constitui a licitacdo um fim
em si mesmo, de forma que o dever de licitar precisa ser aplicado em consonancia
com os demais principios aplicaveis a Administracdo. A Lei Federal n°
14.133/2021 traz grande quantidade de novos principios para reger as licitacoes
e os contratos administrativos. Os novos principios estdo grifados abaixo, no
trecho do artigo 5° do seu texto:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcoes, da motivacao, da vinculacao
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade
e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicoes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugcdo as Normas do
Direito Brasileiro).

Os objetivos da licitacao na Lei Federal n°® 14.133/2021, sdo os que
seguem:

a) Garantir a observancia do principio constitucional da isonomia;

b) Selecao da proposta mais vantajosa para a administracao;

c) Promocao do desenvolvimento nacional sustentavel.

d) A Nova Lei de Licitacdes mantém a mesma ideia e traz dois novos
objetivos:
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e) Assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdao mais vantajoso;

f) Assegurar tratamento isonoémico;

g) Incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel,

h) Justa competicao;

i) Evitar contratacoes com sobrepreco, com precos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento.

Portanto, para que nao afronte outros principios aplicaveis a gestao
publica, deve o administrador, nas hipoteses de dispensa de licitacdo, selecionar
a melhor proposta, utilizando-se de outras formas capazes de resguardar a
isonomia e a impessoalidade da contratacéo.

Deve o administrador observar o principio da anualidade do
orcamento. “Logo, ndo pode o agente piublico justificar o fracionamento da
despesa com varias contratacoes no mesmo exercicio, sob modalidade de
licitacao inferior aquela exigida pelo total da despesa no ano, quando isto
for decorrente da falta de planejamento.” - Manual TCU.

Cumpre destacar que esses limites ndo devem ser considerados
isoladamente para cada contratacao. Ao contrario, devem ser somadas parcelas
de um mesmo objeto e objetos de mesma natureza, sendo que no caso de obras
e servicos, aqueles executados no mesmo local. A nova Lei tenta conferir maior
seguranca juridica ao gestor, dando um norte quanto ao periodo a ser
considerado e ao conceito de objetos de mesma natureza, consoante previsao do
art. 75, §1°.

Esta orientacado abaixo foi consagrada também em publicacdo oficial
do TCU intitulada Licitacbes e Contratos — Orientacoes Basicas, Brasilia.
Vejamos:

“E vedado o fracionamento de despesa para adocéo
de dispensa de licitacao ou modalidade de licitacao
menos rigorosa que a determinada para a totalidade do
valor do objeto a ser licitado. Lembre-se fracionamento
refere-se a despesa,”.

“Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente
fixado para dispensa de licitacdo, as demais
contratacoes para servicos da mesma natureza deverao
observar a obrigatoriedade da realizacdo de certame
licitatério, evitando a ocorréncia de fracionamento de
despesa.” Acordao 73/2003 — Segunda Camara.

“Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio
planejamento para todo o exercicio, licitando em
conjunto materiais de uma mesma espécie, cujos
potenciais fornecedores sejam os mesmo, de forma a
racionaliza-las e evitar a fuga da modalidade licitatéria
prevista no regulamento préprio por fragmentacao de
despesas”. Acordao 407 /2008 — Primeira Camara.

03 - DISPENSA DE LICITACAO NOS TERMOS DA LEI FEDERAL N°
14.133/2021 de 01/04/2021, PARA COMPRAS E SERVICOS:
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Conforme a Lei Federal acima mencionada ficou alterado o valor para
a dispensa de licitacao para todas as aquisicoes e/ou contratacoes que, apos
as devidas cotacoes de precos, ndo excederem o valor de R$ 62.725,59
(sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove
centavos), no caso de outros servicos e compras; (Vide Decreto n° 12.343, de
2024) Vigéncia.

Trata-se da hipotese de dispensa de licitacdo mais comum na rotina
do administrador publico, sendo um importante instrumento de gestdo, pois
permite atender as demandas de carater eventual, muitas vezes urgentes.

A correta caracterizacdo da dispensa em razao do valor pressupde
uma rica e criteriosa pesquisa de precos no mercado, como forma de combater
a tendéncia de os precos se aproximarem do valor limite da contratacao ou, em
outras palavras, evitando que o procedimento, por ser menos formalista, induza
0 sobrepreco.

De fato, os fornecedores, ao vislumbrarem a possibilidade de se
obterem ganhos maiores em um processo no qual a competicdo € mais limitada,
tendem a inflar suas propostas, induzindo a administracdo a uma contratacao
antieconomica.

Nas palavras do doutor Marcal Justen Filho (2004, p. 236)1,

“A pequena relevancia econémica da contratacdo nao
justifica gastos com uma licitacdo comum. A distincao
legislativa entre concorréncia, tomada de precos e
convite se filia ndo s6 a dimensao econdmica do
contrato. A lei determinou que as formalidades prévias
deverao ser proporcionais as peculiaridades do
interesse e da necessidade publica. Por isso, tanto mais
simples serdo as formalidades e mais rapido o
procedimento licitatério, quanto menor for o valor a ser
despendido pela Administracao Publica.”

Por fim, na inteligéncia de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, em
Contratacao Direta sem licitacdo, Ed. Brasilia Juridica, 52 Edicao, p. 289:

“Para que a situacao possa implicar dispensa de
licitacdo, deve o fato concreto enquadrar-se no
dispositivo legal, preenchendo todos os requisitos.
Nao é permitido qualquer exercicio de criatividade
ao administrador, encontrando-se as hipéteses de
licitacdo dispensavel previstas expressamente na
lei, numerus clausus, no jargéo juridico, querendo
significar que sdo aquelas hipéteses que o
legislador expressamente indicou que comportam
dispensa de licitacao”.

A lei autoriza a contratacdo direta quando o valor envolvido for de
pequena relevancia econdmica para se iniciar um processo licitatéorio e sendo
assim presente contratacao atende ao disposto no Art. 75, Inciso II da Lei Federal
14.133/2021.
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04 - REQUISITOS MINIMOS PARA UM PROCESSO DE DISPENSA
DE LICITACAO:

) I - ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA E/OU PROJETO
BASICO;

Apesar de menos formalista, em comparacao com o processo licitatorio,
o processo administrativo para compra e/ou contratacdo por dispensa de
licitacdo possui varios requisitos essenciais ao alcance de suas finalidades de
forma eficiente e econdmica.

Na verdade, o processo de dispensa de licitacdao neste caso, muito se
assemelha a fase interna de uma licitacdo. A elaboracdo das especificacdes
técnicas do objeto e das condigoes da contratacdo ou fornecimento constitui
elemento essencial na conducao de qualquer processo administrativo para
contratacdo. A sua importancia esta assim definida na nova Lei de Licitacoes,
capitulo II — Fase Preparatoria, artigo 18, o qual dentre diversos incisos,
descrevemos alguns, senao vejamos:

Lei n° 14.133/2021

CAPITULO 1II - DA FASE PREPARATORIA
Secao I - Da Instrucao do Processo Licitatorio
Art. 18. (...)

II - a definichdo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

III - a definicdo das condicoes de execucao e pagamento,
das garantias exigidas e ofertadas e das condicbes de
recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicoes dos
precos utilizados para sua formacao;

(...)

VI - a elaboracao de minuta de contrato, quando
necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo
do edital de licitacao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagao de
servicos ou de execucdo de obras e servicos de
engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

(..)

Isso se deve ao fato de que o termo de referéncia (ou projeto basico)
contém as principais informacdes referentes ao objeto, as quais servirdo de
parametro tanto para o julgamento das propostas (e escolha da proposta mais
vantajosa), quanto para a formalizacdo e execucao do contrato ou fornecimento.

II - JUSTIFICATIVA DA AQUISICAO E/OU CONTRATACAO:

A justificativa da contratacao, elaborada pela unidade requisitante,
especificou as razoes de fato e de direito que fundamentam a demanda da
contratacao que se pretende contratar, apontando claramente os beneficios a
serem alcancados pela contratacao.
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Portanto, a justificativa apresentada, demonstrou que a contratacao se
encontra plenamente adequada ao seu objetivo, além de evidenciar que o objeto
da dispensa de licitacdo seria a melhor (ou tinica) solucio capaz de satisfazer as
necessidades da Secretaria.

Esse mesmo suporte fatico de que utiliza o gestor para justificar a
contratacdo também servira de base para a caracterizacdo da hipotese de
dispensa ou inexigibilidade verificada no caso concreto, a exemplo da
contratacdo fundamentada no art. 75, Inciso II da Lei Federal 14.133/2021
de 01/04/2021.

III - JUSTIFICATIVA DO PRECO:

Apo6s levantamento e consulta aos fornecedores para o item similar,
considerando os precos praticados no mercado, obtivemos o valor total estimado
de R$ 39.498,25 (trinta e nove mil, quatrocentos e noventa e oito reais e vinte e
cinco centavos).

De acordo com o art. 5° da IN-SEGES/ME n° 65/2021, a pesquisa de
precos esta sera realizada mediante a utilizacao dos seguintes parametros:

“Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacgao
do preco estimado em processo licitatério para a
aquisicdo de bens e contratacdao de servicos em geral
serd realizada mediante a utilizacdo dos seguintes
parametros, empregados de forma combinada ou nao:

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a
mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de
governo, como Painel de Precos ou banco de precos em
saude, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

II - contratagées similares feitas pela Administracdo
Publica, em execugao ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o
indice de atualizagao de precos correspondente;

III - dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde
que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo
a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés)
fornecedores, mediante solicitacao formal de cotagao, por
meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
Justificativa da escolha desses fornecedores e que nao
tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;
ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletronicas, desde que a data das notas fiscais esteja
compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data de divulgacdo do edital, conforme disposto no
Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de
Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizagdo,
Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia.
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§ 1° Deverdo ser priorizados o0s parametros
estabelecidos nos incisos I e II, devendo, em caso de
impossibilidade, apresentar justificativa nos autos”.
Dessa forma, optou-se por realizar a pesquisa no Painel
de Precos do Governo Federal no endereco eletronico
https:/ /paineldeprecos.planejamento.gov.br/ analise-
servicos e Painel de Precos do Tribunal de Contas do
Estado do Piaui no endereco eletronico
https://sistemas.tce.pi.qgov.br/painel-preco/#/form,
conforme documentos anexos (Relatério de Pesquisas de
precos). A pesquisa acima, bem como os documentos que
lhe dao suporte estdo discriminados na pesquisa de
precos anexo a esse Estudo Técnico Preliminar.

IV - DO AVISO DE CONTRATACAO DIRETA DE DISPENSA DE
LICITACAO:

O Senhor Prefeito tomando como base as informacées e documentacao
anexadas ao processo com a solicitacdo dos motivos consignados no
DFD/007.2025 da Secretaria de Governo e Administracdo Geral que
encaminhou ao Gabinete do Prefeito a solicitacao para contratacdo de empresa
para prestagdo de servicos profissionais especializados de consultoria e
elaboracdo de estudos técnicos, planejamento, monitoramento, cadastro e
acompanhamento nos programas da educagdo, satde, assisténcia social e nos
sistemas de convénios dos governos federal e estadual do municipio de Francisco
Santos - PI, modalidade de dispensa, do tipo menor preco e que apos ajuntada
das informacodes orcamentarias para fazer face ao pagamento pela aquisicado dos
SERVICOS foi confeccionado o AVISO DE CONTRATACAO DIRETA e
encaminhado para assessoria juridica para analise e emissdo de parecer juridico
acerca da documentacdo carreada no processo bem como dos atos da fase
preparatéria o qual foi aprovado pelo juridico por atender aos dispositivos da
NLLC com a devida aprovacdo e posterior encaminhamento a Comissao de
Licitacao para os tramites de publicacao conforme a Lei Federal n® 14.133/2021.

V - DECLARAGCAO DE DISPENSA DE LICITACAO:

A Comissao de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Francisco Santos
- PI, no uso de suas atribuicoes legais e, considerando o que consta deste
processo administrativo, vem emitir a presente Declaracdo de Dispensa de
Licitacao, fundamentada art. 75, Inciso II da Lei Federal N° 14.133/2021 de
01/04/2021, para realizar as devidas publicacdes da Dispensa bem como o
Aviso de Contratacdo Direta, Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia
e seus anexos na Pagina Oficial da Prefeitura Municipal no endereco eletrénico
http:/ /www.franciscosantos.pi.gov.br/index.php/transparencia/licitacoes, e o
aviso do resumo do Edital no Diario Oficial da Unido, Diario Oficial dos
Municipios do Estado do Piaui, no Jornal de Circulacao Diario e no Quadro do
Aviso na Sede da Prefeitura Municipal de Francisco Santos - PI, afim
proporcionar acesso as empresas do ramo do objeto que possam participar da
disputa enviando suas propostas e documentacoes via e-mail ou na sala da
Comissao de Licitacao das 7 as 13 horas em dias uteis no prazo de 03 dias a
contar de sua disponibilizacao.


https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/analise-servicos
https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/analise-servicos
https://sistemas.tce.pi.gov.br/painel-preco/#/form
http://www.franciscosantos.pi.gov.br/index.php/transparencia/licitacoes
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VI - MAPA DE APURACAO E JULGAMENTO DE CLASSIFICAO E
HABILITACAO DAS LICITANTES:

Fornecedor 01: A empresa ATTIVA Planejamento, Consultoria e
Assessoria em Gestao Piblica e Empresarial LTDA - EPP, CNPJ n°
27.612.479/0001-73, atendeu as exigéncias do aviso de contratacao de direta,
e a mesma foi declarada classificada e habilitada.

VII - DA RAZAO DA ESCOLHA:

A razao de escolha do Fornecedor ATTIVA Planejamento, Consultoria
e Assessoria em Gestao Publica e Empresarial LTDA - EPP, CNPJ n°
27.612.479/0001-73, acima identificado se deu em razdo de orcamentos
previamente enviados para o e-mail: licitacoes@francicosantos.pi.gov.br e
apontando pelo menor preco entre eles que foram classificados e habilitados e
que atendeu as exigéncias de habilitacdo atendendo as regras e exigéncias
editalicias.

O valor total da Contratacdao da compra acima mencionadas sera de
R$ 39.498,25 (trinta e nove mil, quatrocentos e noventa e oito reais e vinte
e cinco centavos), com ATTIVA Planejamento, Consultoria e Assessoria em
Gestao Publica e Empresarial LTDA - EPP, CNPJ n° 27.612.479/0001-73.
Ressaltamos ainda que o valor esta dentro do valor usual de mercado, conforme
orcamentos em anexo.

VIII - DA FUNDAMENTACAO DA DECISAO:

Nesse sentido, caracterizado esta urgéncia da contratacédo, haja visto
que a realizacdo de um certame licitatorio para contratacao de empresa para
prestacao de servicos profissionais especializados de consultoria e elaboracao de
estudos técnicos, planejamento, monitoramento, cadastro e acompanhamento
nos programas da educacdo, saude, assisténcia social e nos sistemas de
convénios dos governos federal e estadual do municipio de Francisco Santos - PI
demandaria um determinado tempo que inviabilizaria uma rapida e efetiva
atuacao administrativa que resultasse na reducéo dos riscos acima elencados.
Essa Agente de Contratacdo entende serem plausivel os argumentos constantes
nos Autos. Assim, toda aquisicdo esta justificada, conforme possibilita o art. 75,
Inciso II, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Destarte, de posse dos documentos que instruem este e havendo a
previsao legal, entende esta Agente de Contratacao que € dispensavel na forma
do art. art. 75, Inciso II, da Lei Federal n° 14.133/2021 com a sua devida
publicacao a despesa a aquisicao de servicos de servicos profissionais
especializados de apoio administrativo e preparacdao de documentos, destinados
ao municipio de Francisco Santos — PI.

Manifesto - se também favoravel a aquisicdo de servicos
profissionais especializados de consultoria e elaboracdo de estudos técnicos,
planejamento, monitoramento, cadastro e acompanhamento nos programas da
educacao, saude, assisténcia social e nos sistemas de convénios dos governos
federal e estadual do municipio de Francisco Santos - PI, no valor de R$


mailto:licitacoes@francicosantos.pi.gov.br

\\

IDENTIFICADOR DA SECAO: 14076B6907885A8

PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISCO SANTOS
CNPJ: 06.553.713/0001/69

SIenN OGN Praga Licinio Pereira, 24 = CEP: 64.645-000
FRANGISCO SANTOS Francisco Santos — P

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA

= {\ ESTADO DO PIAUI
(@

39.498,25 (trinta e nove mil, quatrocentos e noventa e oito reais e vinte e
cinco centavos), por ter apresentado a proposta mais vantajosa paro a
Administracao dentre aquelas que atenderam todas as exigéncias de
classificacao da proposta e que apresentaram a documentacao habilitatoria.

Em conclusao, resolve o Pregoeiro e a Equipe de Apoio, que a proposta
de precos da empresa ATTIVA Planejamento, Consultoria e Assessoria em
Gestao Publica e Empresarial LTDA - EPP, CNPJ n° 27.612.479/0001-73 - IM
n°® 000051020, estabelecida a Rua Marcos Parente n° 1680, Bairro: Canto da
Varzea, Picos — Piaui, CEP: 64.600-154, (89) 98823-8994 (89) 9 8811-1788 (86)
9 9984-4309 e e-mail attivapca2017@gmail.com, no valor R$ 39.498,25 (trinta
e nove mil, quatrocentos e noventa e oito reais e vinte e cinco centavos), é
compativel com o valor usual de mercado nesta data, considerando ainda
Justifica-se a contratacao de empresa para prestacao de servicos profissionais
especializados de consultoria e elaboracao de estudos técnicos, planejamento,
monitoramento, cadastro e acompanhamento nos programas da educacao,
saude, assisténcia social e nos sistemas de convénios dos governos federal e
estadual do municipio de Francisco Santos — PI, do ramo da assessoria e
consultoria a serem contratadas. Dando suporte a Prefeitura Municipal de
Francisco Santos/PI, na gestao e fiscalizacao dos servicos administrativos
necessarias para, visando a eficiéncia e sucesso das contratacoes.

Por se tratar de terceirizacdo de servicos eminentemente acessorios e
nao ligados diretamente a atividade-fim da Prefeitura Municipal de Francisco
Santos/PI e, tendo em vista que a instituicdo ndo possui corpo técnico suficiente
para realizar o servicos profissionais especializados de apoio administrativo e
preparacao de documentos para o municipio de Francisco Santos/PI, faz-se
necessaria a contratacdo, uma vez que a Prefeitura Municipal de Francisco
Santos/PI nao dispoe de todos os recursos materiais e humanos no Quadro de
Pessoal para realizacado dessa atividade. O prazo de vigéncia deste contrato sera
até 31 de dezembro de 2025 contados da emissdo do Contrato Administrativo.

"JUSTIFICATIVA DO PRECO”: Dessa forma,
optou-se por realizar a pesquisa no Painel de
Precos do Governo Federal no endereco
eletronico

https:/ /paineldeprecos.planejamento.gov.br/
analise-servicos e Painel de Precos do Tribunal
de Contas do Estado do Piaui no endereco
eletronico

https:/ /sistemas.tce.pi.gov.br/painel-
preco/#/form, conforme documentos anexos
(Relatorio de Pesquisas de precos). A pesquisa
acima, bem como os documentos que lhe dao
suporte estdo discriminados na pesquisa de
precos anexo a esse Estudo Técnico Preliminar

A escolha da proposta mais vantajosa foi
decorrente de uma prévia pesquisa de


mailto:attivapca2017@gmail.com
https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/analise-servicos
https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/analise-servicos
https://sistemas.tce.pi.gov.br/painel-preco/#/form
https://sistemas.tce.pi.gov.br/painel-preco/#/form
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mercado, realizada pela Secretaria Municipal
de Governo e Administra¢ao Geral, o que nos
permite inferir que 0s precos se encontram
compativel com a realidade mercadoldgica.

Face ao exposto, a contratacao pretendida deve ser realizada com a
empresa ATTIVA Planejamento, Consultoria e Assessoria em Gestao Piblica
e Empresarial LTDA - EPP, CNPJ n° 27.612.479/0001-73 — IM n° 000051020,
estabelecida a Rua Marcos Parente n° 1680, Bairro: Canto da Varzea, Picos —
Piaui, CEP: 64.600-154, (89) 98823-8994 (89) 9 8811-1788 (86) 9 9984-4309 e
e-mail attivapca2017@gmail.com, no valor R$ 39.498,25 (trinta e nove mil,
quatrocentos e noventa e oito reais e vinte e cinco centavos), levando-se em
consideracao a melhor proposta ofertada, conforme documentos anexos."

Senhor Prefeito,

Este € o entendimento da Comissao de Licitacdo da Prefeitura
Municipal de Francisco Santos - PI, pelas razdes expostas neste documento, o
qual foi publicada para o conhecimento e que facultou aos interessados ramo
que quisesse se manifestar no prazo de 03 dias encaminhando a proposta e a
documentacao de habilitacdo atendendo as regras expressas no Aviso de
Contratacao Direta da Dispensa de Licitacao 90003.2025, observando o Termo
de Referéncia e a Minuta do Contrato bem como seus anexos.

O presente Procedimento Administrativo Licitatério tem como objeto a
escolha da proposta mais vantajosa para contratacao de empresa para
prestacao de servicos profissionais especializados de consultoria e
elaboracao de estudos técnicos, planejamento, monitoramento, cadastro e
acompanhamento nos programas da educacao, saude, assisténcia social e
nos sistemas de convénios dos governos federal e estadual do municipio de
Francisco Santos - PI.

X - CONCLUSAO:

Importante consignar que o interesse em contratar a referida,
relativamente ao objeto demandado, e decisao discricionaria do Gestor optar pela
contratacdo ou nao, ante a criteriosa analise de toda a documentacao acostada
aos autos que instruem o presente procedimento.

DESTA FORMA, com base na documentacao acostada aos presentes
autos administrativos, devidamente justificado e demonstrando a sua
necessidade no termo de solicitacdo e observando os critérios estabelecidos pelo
solicitante, conclui-se pela contratacdo de empresa ATTIVA Planejamento,
Consultoria e Assessoria em Gestao Piblica e Empresarial LTDA - EPP, CNPJ
n° 27.612.479/0001-73 — IM n° 000051020, estabelecida a Rua Marcos Parente
n° 1680, Bairro: Canto da Varzea, Picos — Piaui, CEP: 64.600-154, (89) 98823-
8994 (89) 9 8811-1788 (86) 9 9984-4309 e e-mail attivapca2017@gmail.com, no
valor R$ 39.498,25 (trinta e nove mil, quatrocentos e noventa e oito reais e
vinte e cinco centavos), para a realizacdo dos servicos profissionais
especializados de consultoria e elaboracado de estudos técnicos, planejamento,
monitoramento, cadastro e acompanhamento nos programas da educacao,


mailto:attivapca2017@gmail.com
mailto:attivapca2017@gmail.com
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saude, assisténcia social e nos sistemas de convénios dos governos federal e
estadual do municipio de Francisco Santos - PI, pelos motivos aqui expostos.

Remetam-se aos setores competentes.

Francisco Santos — PI, 19 de fevereiro de 2025.
Documento assinado digitalmente

h JOSEFA ROSA DE CARVALHO
W Data: 19/02/2025 07:51:51-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

JOSEFA ROSA DE CARVALHO
Agente de Contratacao

DIARIO OFICIAL ELETRONICO MUNICIPAL - DOEM

PROVA OFICIAL DOS ATOS MUNICIPAL - LEI DA TRANSPARENCIA N2 12.527/2011
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Justificativa de Dispensa de Licitacdo
Escolha do Fornecedor ou Executante e Preco Proposto

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 012/2025.
DISPENSA DE LICITAGAO N° 90003/2025.
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Governo e Administracdo Geral.

Objeto: Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos profissionais especializados
de consultoria e elaborac¢ao de estudos técnicos, planejamento, monitoramento, cadastro
e acompanhamento nos programas da educagao, satide, assisténcia social e nos sistemas
de convénios dos governos federal e estadual do municipio de Francisco Santos - PI.

Fundamento Legal: Inciso II, do Art. 75, da Lei Federal n® 14.133/2021.

DA JUSTIFICATIVA:

A contratacdo de empresa para prestacdo de servicos profissionais especializados de
consultoria e elaboracdao de estudos técnicos, planejamento, monitoramento, cadastro e
acompanhamento nos programas da educacdo, salde, assisténcia social e nos sistemas de
convénios dos governos federal e estadual se faz necessdria para garantir a eficiéncia e
transparéncia nos procedimentos de contratacdo publica do Municipio de Francisco
Santos/Pl. Com a consultoria técnica e orientacdo especializada, serd possivel otimizar os
processos de aquisicdo de bens, produtos e servicos, garantindo a correta aplicacdo dos
recursos publicos e o cumprimento das normas e legislag6es vigentes.

Além disso, a presenca de uma empresa especializada no apoio administrativo permitira
uma melhor definicdo das demandas do municipio, contribuindo para a identificacdo de
necessidades reais e prioridades de investimento. Com o acompanhamento dos
procedimentos inerentes a contratacdo publica, serd possivel garantir a qualidade dos
servicos prestados a populagdo, promovendo a eficicia na gestdo publica e o
desenvolvimento sustentdvel do Municipio de de Francisco Santos/PI.

Pelo exposto, faz-se uso da faculdade do artigo 72 da Lei Federal n° 14.133/21, para
Contratagdo Direta, do tipo Dispensa de Licitacao, nos termos do Artigo 75 da Lei Federal
n°14.133/21, observando todos os requisitos legais.

DO FUNDAMENTO JURIDICO. E notdrio que nos procedimentos de dispensa e de
inexigibilidade, existe a obrigatoriedade de cumprimento de todas as etapas formalizadas
na Lei Federal n° 14.133/21, que sdo fundamentais em um procedimento normal de licitagdo.
Na Administra¢do Publica, emregra, todos os contratos devem ser precedidos de licitagao,
no entanto, esta pode ser dispensada nos termos do artigo 75 da Lei Federal n° 14.133/21.
No caso em questdo, verifica-se a possibilidade de dispensa de licitacdo pelo valor, com
base no Inciso Il do artigo 75, da referida lei. De acordo com os art 5° da IN SEGES/ME N°
65, de 7 de julho de 2021, que dispde sobre o procedimento administrativo para arealizagao
de pesquisa de pregos para aquisi¢ao de bens e contratacao de servicos em geral, no
ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, constatou-se
que amédia de precos apurada estd dentro do limite previsto no art. 75, Inciso Il, da Lei
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Federal n° 14.133/21, a SEGOV premente necessidade de proceder a abertura de processo
administrativo de licitagdo.

DA SITUAGAO DE DISPENSA - Artigo 75, Il da Lei Federal n° 14.133/21. O caso em quest&o
se enquadra perfeitamente no dispositivo em que a lei classifica como licitagdo
dispensdvel, pois a contratacdo dos servigos afigura-se dentro da situa¢do prevista em lei.
Segundo a Lei Federal n° 14.133/21, em hipdteses tais, a administracdo pode efetivamente
realizar a contratagdo direta dos referidos servigos, mediante dispensa de licitagdo,
conforme artigo 75, Il do referido diploma, verbis: “Art. 75. E dispensdvel a licitacdo: Il - para
contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e
vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos), no caso de outros servigos e compras; (Vide
Decreto n° 12.343, de 2024) Vigéncia. Desse modo, a hipdtese tratada apresenta-se como um
dos casos em que a administracdo pode (e deve) efetivamente dispensar o processo
licitatdrio, pois o valor limite para a dispensa de licitacdo é de R$ 62.725,59 (sessenta e dois
mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos), realizando a contratacdo
direta para ndo ocasionar prejuizos, conforme estabelece o artigo 75, Inciso Il da Lei
Federal n° 14.133/21, de 01 de abril de 2021.

RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA: A escolha recaiu sobre a empresa ATTIVA
Planejamento, Consultoria e Assessoria em Gestdao Publica e Empresarial LTDA - EPP,
CNPJ n° 27.612.479/0001-73 — IM n°® 000051020, estabelecida a Rua Marcos Parente n° 1680,
Bairro: Canto da Varzea, Picos - Piaui, CEP: 64.600-154, (89) 98823-8994 (89) 9 8811-1788
(86) 9 9984-4309 e e-mail: attivapca2017@gmail.com, no valor R$ 39.498,25 (trinta e nove
mil, quatrocentos e noventa e oito reais e vinte e cinco centavos), em face da habilitacdo
juridica regular e do valor ofertado.

JUSTIFICATIVA DE PRECO: A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do Erdrio
Publico deve ser meta permanente de qualquer administracdo. Como se sabe, tendo em
vista que o objetivo dos procedimentos licitatdrios € selecionar a proposta mais vantajosa
a administracdo, e considerando o carater excepcional das ressalvas de licitacdo, um dos
requisitos indispensdveis a formalizacdo desses processos é a justificativa do preco.
Assim, vale ressaltar que o preco a ser pago encontra-se em conformidade com a média
do mercado especifico, obtida através de embasamento os valores de acordo com o art.
5° da IN-SEGES/ME n°® 65/2021.

DO VALOR: O valor total do presente procedimento, considerando os orcamentos obtidos
é de R$ 39.498,25 (trinta e nove mil, quatrocentos e noventa e oito reais e vinte e cinco
centavos).

DA AUTORIZACAO: AUTORIZO todo o procedimento consubstanciado na Dispensa de
Licitagdo n° 90003/2025, oriunda do Processo Administrativo n® 012/2025, por entender que
o processamento respectivo seguiu as determina¢des da Lei Federal n° 14.133/21, tendo sido
escolhida modalidade adequada ao objeto e valor do servico, configurando hipdtese de
dispensa de licitagdo. Em decorréncia da efetividade deste processo, AUTORIZO o objeto
a empresa ATTIVA Planejamento, Consultoria e Assessoria em Gestdo Publica e
Empresarial LTDA - EPP, CNPJ n°27.612.479/0001-73 — IM n° 000051020, estabelecida a Rua
Marcos Parente n° 1680, Bairro: Canto da Varzea, Picos - Piaui, CEP: 64.600-154, (89) 98823-
8994 (89) 9 8811-1788 (86) 9 9984-4309 e e-mail: attivapca2017@gmail.com.


mailto:attivapca2017@gmail.com
mailto:attivapca2017@gmail.com

\\

IDENTIFICADOR DA SECAO: 14076B6907885B3

PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISCO SANTOS
CNPJ: 06.553.713/0001/69

PREFSTLRA D= Praga Licinio Pereira, 24 = CEP: 64.645-000
meclsco sm"us Francisco Santos — PI

DECISAO:

Diante do exposto, DECIDO pela DISPENSA DE LICITAGAO, fundamentado no que dispde
o Inciso Il, do art. 75, da Lei Federal n° 14.133/2021, em consonancia com os interesses da
Administragao Publica Municipal.
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CONCLUSAO:

Em relacdo aos precos verifica-se que os mesmos estdo compativeis com a realidade do
mercado em se tratando de servigos similar, podendo a Administrag¢do solicita-lo sem
qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatdrios.

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar com a empresa ATTIVA
Planejamento, Consultoria e Assessoria em Gestdo Publica e Empresarial LTDA - EPP,
CNPJ n° 27.612.479/0001-73 — IM n° 000051020, relativamente a prestacdo do servico em
questdo, é decisdo discricionaria de o Prefeito Municipal em exercicio optar pela
contratagcd@o ou ndo, ante a criteriosa analise da Comissdo de Licitacbes e Procuradoria
Juridica de toda a documentacdo acostada aos autos que instruem o presente
procedimento.

Nestes termos, considerando as justificativas apresentadas, o termo de referéncia, os
documentos comprobatdrios juntados aos autos, a previsao do art. 75, Inciso Il, da Lei
Federal n° 14.133/2021, bem como o parecer juridico que opinou pela legalidade da
contratagdo, passo a decidir: Autorizo a contratacdao do servico referido acima, realizada
através de dispensa de licitacdo, nos termos do art. 72, inciso VIII, da Lei Federal n°
14.133/2021.

Francisco Santos - PI, 19 de fevereiro de 2025.

JOSE EDSON DE Assinado de forma digital por

JOSE EDSON DE

CARVALHOQO:286785 CARVALHO:28678524391
Dados: 2025.02.19 08:42:07

24391 03:00"

Municipio de Francisco Santos/PI
JOSE EDSON DE CARVALHO
Prefeito Municipal
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Processo Administrativo N° 012/2025.
Processo de Dispensa de Licitacdo N° 90003/2025.

AUTORIZAGAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Agasalhado no inciso I, do artigo 75, da Lei Federal n° 14.133/21, na Justificativa da Agente de
Contratacdo e ainda no parecer Juridico no Processo de Dispensa de Licitacdo N° 90003/2025,
da Assessoria Juridica deste Municipio datado de 19 de fevereiro de 2025, de que trata o DFD-
008/2025 - SEGOV de 11 de fevereiro de 2025, AUTORIZO a Prefeitura Municipal de Francisco
Santos - Pl, contratar de forma direta, com DISPENSA DE LICITAQZ\O, a empresa ATTIVA
Planejamento, Consultoria e Assessoria em Gestdo Publica e Empresarial LTDA - EPP, CNPJ n°
27.612.479/0001-73 - IM n° 000051020, estabelecida a Rua Marcos Parente n° 1680, Bairro:
Canto da Vdérzea, Picos - Piaui, CEP: 64.600-154, (89) 98823-8994 (89) 98811-1788 (86) 99984-
4309 e e-mail: attivapca2017@gmail.com, para contratacdo de empresa para prestacdo de
servicos profissionais especializados de consultoria e elaboragdo de estudos técnicos,
planejamento, monitoramento, cadastro e acompanhamento nos programas da educagao,
salde, assisténcia social e nos sistemas de convénios dos governos federal e estadual do
municipio de Francisco Santos - PI.

Contratante: Municipio de Francisco Santos — PI, CNPJ: 06.553.713/0001-69.
Contratada: ATTIVA Planejamento, Consultoria e Assessoria em Gestdo Publica e Empresarial
LTDA - EPP, CNPJ n° 27.612.479/0001-73 — IM n° 000051020.

Valor mensal: R$ 3.590,75 (trés mil, quinhentos noventa reais setenta e centavos).
Valor anual: R$ 39.498,25 (trinta e nove mil, quatrocentos e noventa e oito reais e vinte e cinco
centavos).

Fontes de Recursos: 500, 599, 700 e 799.

Em cumprimento ao disposto no art. 72, Pardgrafo tnico, da Lei Federal n° 14.133/21, determino
a publicacdo desta AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE no digrio oficial e sitio
eletrénico oficial, para que produzam seus juridicos e legais feitos.

Expega-se o Instrumento de Contrato.

Publique-se, Registre-se, Cumpra-se.

Francisco Santos - P, 19 de fevereiro de 2025.

JOSE EDSON DE Assinado de forma digital por JOSE
EDSON DE

CARVALHO:286785243 CARVALHO:28678524391
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EXTRATO DE CONTRATO

CONTRATO N° 006/2025.
Processo Administrativo N° 010/2025.
Dispensa de Licita¢do N° 90001/2025.

OBJETO: Contratacdao dos servi¢os em assessoria e consultoria técnica especializada em
servicos de engenharia para acompanhamento e fiscalizacdo de obras, elabora¢do de
boletim de medic¢do, parecer técnico e treinamento apoio aos servidores da administracao,
destinados ao municipio de Francisco Santos - PI.

CONTRATANTE: Municipio de Francisco Santos - PI.

CONTRATADA: JOSE DE RIBAMAR GOLCALVES DE MACEDO JINIOR, CPF (MF): 353.897.533-
72. Endereco: Rua Sao Sebastido, n° 1341, Bairro Canto da Varzea, CEP: 64.600-156, Picos-Pl, e-
mail: jrmacedo14@hotmail.com, telefone: (89) 9 9929-7131, com o valor R$ 38.675,70 (trinta
e oito mil e seiscentos e setenta e cinco reais e setenta centavos), data da assinatura:
19/02/2025, fim da vigéncia: 31/12/2025. Espécie: Licitacdo na modalidade Dispensa de
Licitacdo, do tipo menor preco valor global. Signatarios: José Edson de Carvalho - Prefeito
Municipal, José de Ribamar Goncalves de Macedo Junior - Representante da Empresa.
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EXTRATO DE CONTRATO

CONTRATO N° 007/2025.
Processo Administrativo N° 011/2025.
Dispensa de Licitagdo N° 90002/2025.

OBJETO: Contratacdo de empresa para empresa para prestacdo de servicos profissionais
especializados de apoio administrativo e preparacdo de documentos para o Municipio de
Francisco Santos - PI.

CONTRATANTE: Municipio de Francisco Santos - PI.

CONTRATADA: SANTOS E SOUSA LTDA - ME, CNPJ (MF): 21.999.645/0001-90. Endereco: Av.
Raul Lopes, n° 880, Edificio Poty Premier, 9° andar, Sala 910, Bairro Jéquei, CEP: 64.048-065,
Teresina — Pl, e-mail: prime-assessoria@hotmail.com, telefone: (86) 9 9909-3972, com o
valor R$ 40.907,79 (quarenta mil, novecentos e sete reais e setenta e nove centavos), data
da assinatura: 19/02/2025, fim da vigéncia: 31/12/2025. Espécie: Licitacdo na modalidade
Dispensa de Licitagao, do tipo menor preco valor global. Signatarios: José Edson de Carvalho
- Prefeito Municipal, Flavyo Daniel Sousa Santos - Representante da Empresa.
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Processo Administrativo N° 012/2025.
Processo de Dispensa de Licitagdo N° 90003/2025.

HOMOLOGACAO

O presente processo n° 011/2025, Dispensa de Licitacdo n°® 90002/2025, objetivou a contratacdo
da empresa ATTIVA Planejamento, Consultoria e Assessoria em Gestdo Publica e Empresarial
LTDA - EPP, CNPJ n° 27.612.479/0001-73 — IM n° 000051020, estabelecida a Rua Marcos Parente
n° 1680, Bairro: Canto da Vérzea, Picos — Piaui, CEP: 64.600-154, (89) 98823-8994 (89) 98811-
1788 (86) 99984-4309 e e-mail: attivapca2017@gmail.com, sendo o valor mensal do contrato
equivalente a R$ 3.590,75 (trés mil, quinhentos noventa reais setenta e centavos) e R$
39.498,25 (trinta e nove mil, quatrocentos e noventa e oito reais e vinte e cinco centavos)
anual, para contratacdo de empresa para prestacdo de servicos profissionais especializados de
consultoria e elabora¢do de estudos técnicos, planejamento, monitoramento, cadastro e
acompanhamento nos programas da educagdo, saudde, assisténcia social e nos sistemas de
convénios dos governos federal e estadual do municipio de Francisco Santos - PI.

Conforme parecer do llustre procurador, Dr. Carlayd Cortez Silva, ratificado pela justificativa da
Comissao Permanente de Licitacdo, foram observados os preceitos constantes na Lei Federal n°
14.133/2021 e as alteragbes posteriores dias corridos.

Desse modo, satisfazendo a legislacdo aplicada ao presente processo (juizo da legalidade) e ao
mérito, HOMOLOGO o presente processo, conforme norma permissiva constante do art. 75,
inciso Il, da Lei Federal n° 14.133/2021, determinando que expeca a autorizacdo da autoridade
competente e celebracdo do contrato a ATTIVA Planejamento, Consultoria e Assessoria em
Gestao Publica e Empresarial LTDA - EPP, CNPJ n° 27.612.479/0001-73 = IM n° 000051020.

Expega-se a Autorizagdo da Autoridade Competente e o Instrumento de Contrato.

Francisco Santos - Pl, 19 de fevereiro de 2025.

JOSE EDSON DE Assinado de forma digital por

JOSE EDSON DE

CARVALHO:28678 CARVALHO:28678524391
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